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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lunds kommun genomfort en
uppfélining av granskningen av elevhélsan 2015. Den uppfbljande granskningen syftar till att
félja upp hur barn- och skolnamndens och utbildningsnamndens arbete har fortlépt med
utgdngspunkt i de iakttagelser, bedomningar och rekommendationer som framholls i tidigare
genomford granskning. Det ar var sammanfattade bedomning att berérda namnder &nnu inte
har sakerstéallt att elevhalsan i Lunds kommun bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Vara
bedomningar grundas pa att:

Utbildningsnamnden har i enlighet med kommunfullméaktiges uppdrag kartlagt
forutsattningarna for en forbattrad elevhalsa. Dartill har det beslutats om en organisation och
resurser for samordning av elevhalsa for de davarande tre namnderna. Vi bedomer att
namnderna delvis har vidtagit atgarder i enlighet med rekommendationerna som framholls i
tidigare granskning. Daremot bedémer vi det saknas uppféljning av vilket resultat genomférda
forandringar resulterat i.

Det forekommer goda exempel pa lokal samverkan mellan elevhalsas personal och 6vriga
personalgrupper inom skolndmnderna. Denna samverkan &r beroende av hur enskilda
skolenheter vdljer att organisera sin elevhéalsa. Granskningen har visat att skolnamnderna har
delade uppfattningar om syftet med en namnddvergripande samordning som de tre tidigare
skolnamnderna beslutat om och att det férekommer lagméssiga tveksamheter kring vilka
funktioner och vilket ansvar som kan och ska samordnas. Vi bedémer att lagmassiga
tveksamheter bor utredas och diskussioner kring namndernas samverkan bor initieras for att
komma till beslut kring vilken organisatorisk samordning som ska besta, avvecklas och/eller
utvecklas.

Vi har noterat att det den systematiska uppféljningen av elevhalsans kvalitetsarbete sker i olika
utstrackning inom de berdrda ndmnderna. Utbildningsnamndens uppvisar en tydlig struktur for
hur uppféljning och aterrapportering av elevhalsans kvalitetsarbete ska ske genom
kvalitetsanalyser och kvalitetsdialoger. Utvecklingsarbete avseende barn- och skolndmndens
former for och uppfolining av det systematiska kvalitetsarbetet har efter omorganisation delvis
avstannat.

Skolndmnderna har olika satt att resonera kring likvardighet och det finns olikheter avseende
elevernas tillgang till elevhalsa. Vi bedomer att namnderna behover sakerstélla att rektor
fordelar resurserna som avser elevhadlsan pa lika forutsattningar samt att namnderna
systematiskt féljer upp resultatet av detta.

Vi rekommenderar barn- och skolnamnden och utbildningsnamnden att:

Besluta om vilka samverkansformer som ska bestd, utvecklas eller avvecklas.

Se till att det blir storre fokus pa en samlad analys som ska ligga till grund for beslut
om atgarder i samband med uppféljning och planering av elevhalsans arbete och roll
inom det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi rekommenderar barn- och skolndmnden att;

Se till att pAgaende arbete med att utveckla elevhalsan och vilka resurser som finns att
tillga tydligt kommuniceras i férvaltningens linjeorganisation.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ar 2015 genomférdes p& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lunds kommun en
granskning av styrning och organisering av den kommunala elevhalsoverksamheten. Det
dvergripande syftet med granskningen var att bedéma huruvida elevhalsan bedrevs pa ett
andamalsenligt satt. Sarskilt fokus riktades mot grund- och gymnasieskola. Vid tiden for
granskningen var kommunens huvudmannaskap for skolan fordelat pa tva barn- och
skolnamnder och en utbildningsnamnd.

De forbattringsomraden/rekommendationer som identifierades i granskningen rorde ansvar for
ledning och styrning, rapportering av det systematiska kvalitetsarbetet samt organiserad
samordning pa 6vergripande nivd. Namnderna rekommenderades att snarast agera pa ett, av
kommunfullmaktige beslutat, uppdrag att kartlagga férutsattningarna att forbattra elevhalsan
samt att skyndsamt fatta beslut om organisering av kommunens resursskolor. Dessutom
rekommenderades barn och skolndmnderna utvardera formen for psykosocialt stod.

Sedan granskningen 2015 har de tva barn- och skolnamnderna upphort och en ny samlad
barn- och skolnamnd bildats. Ny ndmnd och skoldirektdr tilltrédde den 1 januari 2018.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Lunds kommuns fértroendevalda revisorer beslutade i mars 2019 om en granskning som syftar
till att folja upp hur berérda namnders arbete har fortlopt med utgadngspunkt i de iakttagelser,
beddmningar och rekommendationer som framholls i Granskning av elevhélsan i Lunds
kommun 2015. Revisionsfragorna ar:

Pa vilket satt har namnderna arbetat med rekommendationerna i Granskning av
elevhalsan fran 2015?

Hur sakerstaller namnderna en dndamalsenlig och i tillracklig grad likvardig elevhalsa
for eleverna i kommunens skolor och férskolor?

Finns det andamalsenliga former for uppfoljning och aterrapportering av elevhalsans
systematiska kvalitetsarbete?

Hur ser former for organiserad samordning mellan elevhélsans respektive delar och
mellan elevhélsan och den pedagogiska verksamheten ut?

Moter ndmndernas organisering av psykosocialt stdd elevernas behov och krav?

1.3. Genomfdrande

Uppfoliningen avgransas till grundskola och gymnasieskola. Granskningen grundas pa
dokumentstudier och intervjuer med tjanstepersoner och namndernas presidium (se
kallforteckning). Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att sakgranska rapporten.

Granskningen &r genomford mars 2019 — augusti 2019.
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1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvéands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten eller
interna regelverk och riktlinjer. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar praxis eller erkand
teoribildning.

I denna granskning utgoérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Skollagen
Socialstyrelsens och Skolverkets vagledning for elevhéalsan (2016)

Skolverkets allmanna rad for arbetet med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram (2014)

Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet

Kommunfullméaktiges mal

Elevhélsoverksamheten styrs av flera regelverk; férutom skollagen och 6vriga styrdokument
for skolan ar bland annat halso- och sjukvardslagen (HSL) tillamplig?®.

1.4.1. Skollagen

Enligt Skollagens forsta kapitel 8 § ska alla elever, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhallanden ha lika tillgang till utbildning.

Elevhalsans énskade inriktning har under senare ar tydliggjorts i skollagen. Har patalas framfor
allt att verksamheten ska praglas av halsoframjande och forebyggande arbete, samt ett
stodjande arbete avseende elevens utveckling mot malen (2 kap. 25 §):

Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara foérebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses.

| skollagens tredje kapitel 8 § anges aven elevhalsans roll i férhallande till enskilda elevers
behov av sarskilt stod:

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska aven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om
det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.

1 Andra regelverk som ska beaktas ar framfor allt patientsakerhetslagen, patientdatalagen, offentlighets-
och sekretesslagen, laroplan (Lgr 11), personuppgiftslagen, forvaltningslagen och arbetsmiljélagen.
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1.4.2. Vagledning for elevhalsan

| Socialstyrelsens och Skolverkets véagledning for elevhalsan fran 2016 anges att
huvudmannens ansvar bland annat inbegriper att:

Kontinuerligt och systematiskt félja upp elevhalsans arbete som ett led i att standigt
utveckla skolverksamheten. For elevhélsan innebér det att félja upp och utvardera hur
dess arbetsinsatser skapar forutsattningar for eleverna att uppfylla bade skolans
kunskaps- och vardegrundsmal.

Genomfora verksamheten pd ett sadant satt att de nationella malen uppnas, till
exempel beslut om elevhélsans organisation, placering och anstallningsvillkor for de
anstéllda inom elevhalsan.

Verksamheten har en adekvat kompetensforsorjning och ska erbjuda personalen
kompetensutveckling med mera.

Skriva avtal vid samverkan med andra huvudman.

1.4.3. Skolverkets allménna rad

| Skolverkets allmanna rad med arbetet for extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram (2014) anges att redan i ett tidigt skede i arbetet med att uppmarksamma
behov av stédinsatser och extra anpassningar till en elev bor rektorn se till att elevhéalsans
kompetens tas tillvara. Dels for att stodja larare och ovrig skolpersonal i arbetet med
anpassningar i olika larmiljoer inom verksamheter och dels for skapa rutiner pa skolenheten
for att tidigt fa information fran larare, 6vrig skolpersonal, elever och elevers vardnadshavare
om att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd (s.21). Det anges aven att det ar viktigt att
elevhélsans insatser forstarks om en elev efter en tids stodinsatser i form av extra
anpassningar fortfarande inte utvecklas i riktning mot kunskapsmalen i laroplanen eller mot att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Da behdver stodet bade intensifieras och
ytterligare anpassas utifran elevens behov. Om detta inte &r tillrackligt kan eleven vara i behov
av sarskilt stod (s. 24).

1.4.4. Kommunfullméktiges mal

Kommunfullmaktige har beslutat om fyra fokusomrdden med prioriterade mal som &r
strategiskt viktiga for att nd framgang inom respektive fokusomrade. Fokusomradena ar nya
for 2019:

Smartare Lund

Ho6jd kvalitet och ett gott bemdtande
Ett starkt samhéallsengagemang

Ett gront féreddéme

Inom fokusomrade "Smartare Lund” har kommunfullmaktige formulerat mal for utbildning och
kunskap. Inom fokusomrade "Ett starkare samhallsengagemang” har kommunfullmaktige
formulerat mal om att skapa jamlika livsvillkor.
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2. Granskningsresultat
2.1. Tidigare kartlaggningar och arbete

2.1.1. Granskning av elevhalsan 2015

Vid revisionens granskning av elevhalsan 2015 bedémdes de bada barn- och skolndmnderna
respektive utbildningsnamnden i mindre utstrackning utéva styrning inom elevhalsans omrade.
Det framgick inte hur namnderna forvantade sig att elevhalsan, i linje med skollagen, skulle
verka i riktning mot ett forebyggande och halsoframjande arbete med béaring pa elevens
maluppfyllelse. Kvalitetsredovisningen saknade en beskrivning av kvalitetsarbetet och
uppfdljning av elevhalsans insatser med analys och forslag till forbattringar.

Granskningen framhdll vidare att det fanns en stor variation i elevhalsans férutsattningar,
arbetssatt och ambitionsniva. Elevhalsoresurserna var organiserade i olika former under olika
ledning och det saknades organiserade former for samordning mellan
elevhalsoprofessionerna samt mellan den samlade elevhdlsan och den pedagogiska
verksamheten pa oOvergripande niva. | budget 2015 beslutade kommunfullméktige att en
kartlaggning av forutsattningarna att forbattra elevhalsan skulle genomféras. Vid tiden for
granskningen hade denna annu inte genomforts.

Foljande forbattringsomraden/rekommendationer identifierades i granskningen:

Barn- och skolnamnderna samt utbildningsndmnden bor ta ett stérre ansvar for att styra
och sttdja verksamheterna med syfte att sakerstélla en andamalsenlig och i tillracklig
grad likvardig elevhalsa for eleverna i kommunens skolor och forskolor.

De tre ndmnderna bor ta initiativ for att starka rapporteringen kring det systematiska
kvalitetsarbetet, och agera aktivt for att enheterna ska fa nodvandigt stoéd och kunna
starka det langsiktiga forbattringsarbetet inom elevhalsoomradet.

De tre namnderna bdr gemensamt ta initiativ till, och ge férutsattningar for, att det finns
nddvandiga former for organiserad samordning pa 6vergripande niva inom elevhalsans
respektive delar, och mellan elevhalsan och den pedagogiska verksamheten. Barn-
och skolnamnderna bor vidare utvardera i vilken man den nuvarande formen for
psykosocialt stdd méter behov och krav.

De ovanstaende rekommendationerna forutsatter en samlad nulagesbild av elevhalsan
i Lunds kommun. Barn- och skolnamnd Lund Oster och Barn- och skolndmnd Lunds
stad bor snarast agera pa kommunfullmaktiges sarskilda kartlaggningsuppdrag kring
elevhalsan. Den senare ndmnden bor aven skyndsamt fatta beslut om organiseringen
av kommunens resursskolor.

2.1.2. Namndernas yttranden utifran granskningen

Efter granskningens genomférande 6versande revisorerna sin rapport for besvarande till bland
annat socialnamnden, de tva barn- och skolnamnderna samt utbildningsnamnden. Samtliga
tre skolnamnder angav i sina yttranden att de avsag forstarka styrning och uppféljning av
elevhalsan genom beslut om nya namndmal och indikatorer som mer direkt refererar till
elevhalsans uppdrag. Barn- och skolnamnd Lund stad och utbildningsnamnden angav att de
paborjat och avsag fortsatta att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med stdrre fokus pa
analys, vilket beskrevs overskadligt i deras yttranden. Utbildningsndmnden beslutade om ett
arligt aterkommande informationsarende benamnt Halsoanalys, som skulle omfatta
uppfdljning av elevers hélsa och elevhalsans insatser.
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Skolnamnderna framhdll att kommunfullmaktiges uppdrag att kartlagga forutsattningarna for
att forbattra elevhélsan skulle genomfdras gemensamt under ledning av utbildningsndmnden.
Det uppgavs aven att skoldirektoren i Lunds stad i oktober 2015 beslutade om ny organisation
for resursskolorna, som innebar att de inte langre var egna enheter utan
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper.

Socialnamnden framholl i sitt yttrande att en 6versyn resulterat i beslut om overflyttning av
socionomresurserna till barn- och skolférvaltningarna fran och med 2017.

2.1.3. Kartlaggning av elevhélsan i Lunds kommun

Kommunfullméktiges uppdrag att kartldgga forutsattningarna for att forbattra elevhalsan i
Lunds kommun genomfdrdes under hdsten 2015 och rapporterades till nAmnderna i mars
2016. Kommunfullmaktige behandlade arendet i augusti 2016.

Kartlaggningen belyste fragestallningar om bemanning, organisering och central samordning.
Avseende bemanning visade kartlaggningen att varje skolenhet hade tillgang till samtliga
yrkeskategorier, men att den faktiska tillgangen varierade. Avseende likvardighet betonades
att begreppet inte betyder att tillgangen till elevhalsa ska vara likadan utan att den ska vara
lika vid behov och att behoven varierar inom och mellan skolor. Vid tiden for kartlaggningen
pagick en dversyn av resursfordelningssystemet. Kartlaggningen resulterade i ett underlag for
hur en central samordning av elevhalsan skulle kunna utformas och vilket uppdrag en sadan
funktion skulle kunna ha. De tre skolnamnderna beslutade utifran kartlaggningen att ge
utbildningsforvaltningen i uppdrag att i samarbete med barn- och skolférvaltning Lund Oster
samt barn- och skolférvaltning Lund stad utforma ett forslag pa den samordnade elevhalsans
uppdrag, organisering och bemanning.

2.2. Styrning och organisering av elevhalsan

2.2.1. Overgripande styrning

I barn- och skolndmndens och utbildningsnamndens respektive reglementen anges avseende
elevhalsa (8§ 3) att respektive namnd "fullgér de uppgifter som ankommer pa vardgivaren for
den medicinska och psykologiska delen av elevhélsan inom sitt omrade”. Vidare framgar att
"FOr respektive skolenhet utser namnden en verksamhetschef samt en eller flera personer
som &ar anmalningsansvariga enligt gallande halso- och sjukvardslagstiftning”. |
utbildningsnamndens reglemente (§ 1) framgar att namnden har samordningsansvar for
skolhalsovarden, vilket inte anges i reglementet for barn- och skolnamnden.

Barn- och skolndmnden

Den 15 juni 2016 beslutade kommunfullmaktige att inféra en samlad barn- och skolndmnd med
gemensam forvaltning med malet att skapa en likvardig forskola och skola for alla barn och
elever samt att starka barns och elevers forutsattningar att nd malen. De bada tidigare
namnderna upphérde 31 december 2017 och barn- och skolnamnden och ny skoldirektor
tiltradde den 1 januari 2018. D& paborjades arbetet med langsiktig strategisk utveckling,
ledning och styrning. Ar 2018 arbetade barn- och skolférvaltningen framst med att kartlagga
organisationens styrkor och verksamheternas behov i férhallande till de mal som beslutats for
barn- och skolnamnden och dess forvaltning.

Barn- och skolndmnden har antagit tre utvecklingsmal for 2019. De indikatorer som beslutats
for respektive mal ror framst meritvarde, andel elever som ar behdoriga till yrkesprogram och
andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen. Utifran respektive namndmal beslutas
aktiviteter. For ett av malen, En likvardig utbildning av hog kvalitet i Lunds kommuns forskolor
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och skolor, planeras att utifran kartlaggning sakerstélla tillgang till elevhalsa for att framst
arbeta forebyggande och halsoframjande. Den kartlaggning som asyftas ar en utredning som
genomfordes av forvaltningen under hdsten 2018. Syftet var att kartlagga forvaltningens
nuvarande tillgang till elevhalsa pa ett dvergripande plan utifrdn "en samlad elevhalsa” samt
att kartlagga nuvarande organisations styrning och ledning utifran perspektiven rattssakerhet,
kvalitet och likvardighet. Kartldggningen ska kompletteras med en extern granskning av
forvaltningens lokala elevhalsa. Granskningen har dragit ut pa tiden, men vantas bli klar under
hosten 2019.

En ytterligare aktivitet utifran samma namndmal &r att arbeta fram riktlinjer for arbetet med att
framja narvaro och forebygga franvaro i samtliga skolformer. Aktiviteterna foljs upp vid
arsanalys.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden har antagit fem utvecklingsmal for 2019. Flertalet indikatorer har baring
pa elevernas maluppfyllelse. Malet "Utveckla och forstarka arbetet for hallbar utveckling”,
syftar bland annat till att utveckla och forstarka arbetet med den sociala hallbarheten. Kopplat
till detta betonas att eleverna ska kanna sig trygga och ma bra for att kunna ta till sig att den
kunskap de behover infor framtiden. | verksamhetsplanen namns namndens fokus pa elevers
upplevda stress. Malet foljs upp genom indikatorer om bland annat sjalvskattning av hélsa,
stress samt fragor om trygghet, forhindra krankningar och elevhélsa i Skolenkaten? och Lunds
ungdomsenkat, LUNK3. Aktiviteter utifran malen specificeras inte i verksamhetsplan.

2.2.2. Nuvarande organisation
Barn- och skolnamndens elevhalsoorganisation visualiseras i bilden nedan.

Forslag elevhalsoorganisation 2019,

Barn- och skolnamnden ‘ LU N DS
(Vardgivare) |
: 1 KOMMUN
ansvarig for i
elevhilsans ¢ Barn - och skolforvaltningen
! Skoldirektor
i L 1
Verksamhetschef Verksamhetschef
forskola grundskola/grundsarskola
. ¢ y
Verksamhetschef Utbildningschefer R Utbildningschefer
inom elevhalsa nhetsche
resursteam
: Overliterdelaravdet | & 'L 1' 4
i medicinska ledningsansvaret. Avvikelse- Rektor med delvis o e Rektorer med Pt
z v % rapportering.  § lokalt organiserad Resursteamet ansvar for elevhalsan
Verksamhetschef beslutar om atgérd 5 5 « Resursteam
h specialpedagogisk s
och implementering. « Férskoleteam ¢
REmpatans « Skoldatatek

« Mottagande och "Resursteamet”
samordning till forfogande
grundsirskola

"Resursteamet” « Psykologer

1 till forfogande

Medicinskt ledningsansvariga ‘L
I5kare, skolskaterska och psykolog
(med anstalining i BSF)

Avvikelserapportering.

Beslutad 4tgard
implementeras

elevhilsoprofessioner frin fd. Lsr och forskoleteam

2 Skolinspektionens arliga enkat till arskurs 5, 9 och ar 2 pa gymnasiet
3 Lunds ungdomsenkéat genomfors i &k 5 och 8 och ar 2 pa gymnasiet. Enkaten staller frdgor om halsa
och livsstil, kunskaper och BFL (bedémning for larande) samt skolan och omvérlden.
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Det finns verksamhetschefer for forskola respektive grundskola/grundséarskola som ar
ansvariga for totalt sju utbildningsomraden. | respektive utbildningsomrade finns
utbildningschef med understéllda rektorer. Den lokala elevhalsans resurser ligger
organisatoriskt till storsta del under rektor. Skolpsykologer &r understallda utbildningschef. Vid
vissa enheter finns det delar av elevhdlsan som kdps in av externa resurser. Det finns
funktioner som ar anstéllda att forlagga sin tjanst pa mer @n en skolenhet, exempelvis
skolskoterskor och skolkuratorer.

Under verksamhetschef for grundskola/grundsarskola finns en pedagogisk resursenhet med
specialpedagoger, psykologer, socionomer och lektor. Dessa resurser var tidigare
organiserade under Lunds Skolors Resurscentrum (LSR) och i ett forskoleteam. Den
pedagogiska resursenheten bildades i januari 2019 i syfte att utgdra ett stod till rektorer och
den lokala elevhalsan utifran ett forebyggande och halsoframjande arbete. Stod fran enhetens
resurser foregas av sarskilt ansokningsforfarande och arbetar mot enheterna pa organisatorisk
niva. Tidigare resursteam vid LSR arbetade i storre utstrackning gentemot enskilda elever.
Exempel pa stod som enheten erbjuder ar lokalanpassningar och pedagogiska anpassningar.
De har aven i uppdrag att utarbeta riktlinjer for elevhalsans olika professioner.

Pa kvalitets- och myndighetsavdelningen finns en utsedd verksamhetschef som fullgér de
uppgifter inom elevhalsan som lyder under halso- och sjukvardslagen.

Inom utbildningsnamndens verksamhet finns ansvar for elevhalsa framst pa gymnasieskolan.
Elevhalsans resurser ar organiserade under rektor och bitradande rektor pa respektive
skolenhet. Det finns fem gymnasieskolor i forvaltningen. Samtliga fem rektorer ingar i
forvaltningens ledningsgrupp. Inom utbildningsnamndens verksamhet kops ibland
skolpsykolog in externt vid behov. Elevhalsans professioner arbetar pa en och samma
skolenhet med rektor eller bitradande rektor som narmsta chef, men kan ha sin
sysselsattningsgrad forlagd pa ett eller flera av de program som skolan ansvarar for.

Centralt i utbildningsforvaltningen finns en utvecklingsledare med sarskilt uppdrag avseende
elevhalsa. Understalld utbildningsdirektor finns ocksa den samordnade skolhalsovarden
bestaende av samordnande skolskoterska (100%), skoloverlakare (50%), skolpsykolog (20%)
och utbildningsansvarig for sex- och samlevnadsundervisning (50%). Den samordnande
skolhalsovarden arbetar pa uppdrag av de bada skolférvaltningarna och utsedda
verksamhetschefer har Overlatit det medicinska ledningsansvaret till skoloverlakare och
skolpsykolog. Utbildningsndmnden har utsett respektive rektor till verksamhetschef (HSL) for
elevhalsan inom dess enheter.

2.2.3. Samordning av elevhalsan

De fortroendevalda revisorernas granskning av elevhalsan 2015 identifierade
forbattringsomraden avseende organiserad samordning av elevhalsan. Kartlaggningen som
genomfordes pa uppdrag av kommunfullmaktige samma ar resulterade i fortsatt uppdrag att
ta fram forslag pa uppdrag, organisering och bemanning for en samordnad elevhélsa.

Forslag pa organisation och resurser for samordning av elevhalsan antogs av berorda
namnder i februari 2017. Forslaget angav att féljande uppgifter skulle samordnas centralt inom
och mellan foérvaltningarna:

+  Uppfdljning till huvudmannen/vardgivaren
+ Kompetensutveckling
» Utrednings- och utvecklingsuppdrag

Forslaget innebar att det inrattades en utbkad samordning av elevhalsan inom befintlig
organisation med hjalp av personal pa forvaltningarnas kansli. Pa sa satt skulle
elevhalsoarbetet fortsatta vara en integrerad del av skolans processer som leds av rektor, och
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inte ett sidospar med extern styrning. Rektor/verksamhetschef skulle fortsatta ha det samlade
ansvaret for elevhalsan och elevhalsoarbetet inom sitt omrade.

Organisation och resurser for samordning av elevhélsan beslutades enligt bild nedan.

Organisation och resurser for samordning av elevhiilsan i Lunds kommun

Utblldningsforvaltningen Barn- och skolférvaltning Barn- och skolférvaltning
Lunds stad Lund Oster
LEDNINGSNIVA o g v ™ : x e m—
Styrning av Forvaltmngen ledningsgrupp Forvaltmngenslednmgsgrupp
samordningen av _ Externa
elevhilsan STYRGRUPP ELEVHALSA ) aktarer

forvaltnings ledningsgrupp som dven ar verksamhetschefer enligt HSL.

Utvecklingsledare med Utvecklingsledare med Utvecklingsledare med
uppdrag gillande elevhilsa uppdrag gillande elevhailsa uppdrag gillande elevhilsa

ENHETEN FOR MLA
FORVALTNINGSNIVA MLA skoloverlikare

Funktioner som arbetar MLA skolskéterska Externa
med att samordna MLA skolpsykolog aktorer
elevhalsan.

( Skoldatateket inom LSR

Rektor m elevhilsoteam, Rektor m elevhalsoteam, Rektor m elevhilsoteam,
pedagogisk personal m fl. pedagogisk personal m fl. pedagogisk personal m fi.
Externa
aktorer
sn«i-lned-:m

SKOLNIVA

Funktioner som kan (e,

medverka i arbetet Nitverk skolpsykologer wen-lpedocn:u

med att samordna spedsiped UF UF, BSFLO, BSALS usHS iy

elevhalsan

Natverk
hurstorer UF

Det inrattades en styrgrupp for elevhalsofragor med representanter fran respektive forvaltnings
ledningsgrupp och en gemensam arbetsgrupp foér kompetensutveckling med representanter
fran forvaltningsledning och elevhalsans professioner. Det utsags ocksa en utvecklingsledare
med ansvar for elevhalsofragor pa varje forvaltning. Forum och natverk for 6kad likvardighet
och kvalitetsutveckling inom respektive elevhélsoprofession identifierades som resurs for
utveckling- och utredningsarbete. Arbetsuppgifter utifran det medicinska ledningsansvaret
fortsatte utféras av de medicinskt ledningsansvariga.

| intervjuer med namndernas forvaltningsledning och delar av namndernas presidium
framkommer att barn- och skolférvaltningen inte langre bemannar den
forvaltningsovergripande styrgruppen for elevhélsa. Orsak till detta &r att styrgruppen, i
forvaltningens utredning av elevhalsan 2018, inte bedomdes andamalsenlig eller nédvandig,
varken utifran syfte eller utifran respektive namnds ansvar i reglemente. Vid sakgranskning
tillagger forvaltningen att detta framforallt handlar om att de inte kan ingd i en styrgrupp som
ska leda ett arbete innan de har en klar uppfattning om vilka behov och utmaningar som
verksamheten behdver stod i.

Barn- och skolforvaltningens utredning fran 2018 belyser ocksa att det medicinska
ledningsansvaret, som sedan tidigare ar delegerat fran verksamhetschef inom barn- och
skolforvaltningen  till  personal inom den samordnade  skolhadlsovarden i
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utbildningsforvaltningen, inte ar forenligt med gallande lagstiftning®. Detta da
utbildningsnamnden utgor en annan vardgivare och namnd och saledes myndighet, vilket
medfor svarigheter avseende hantering av sekretesskyddade uppgifter.

Utredningen lyfter vidare frdgan om huruvida det finns behov av samordnad skolhalsovard och
elevhalsa pa namndsdévergripande niva. | barn- och skolndmndens (och utbildningsnamndens)
reglemente framgar att de fullgér de uppgifter som ankommer pa vardgivaren for den
medicinska och psykologiska delen inom sitt verksamhetsomrade och i utredningens gors
bedémning att de darmed behover sakerstélla att sddan kompetens finns inom organisationen
sa att ansvaret kan fullgéras. De intervjuade personerna fran barn- och skolnamndens
presidium anser att det borde vara en malsattning att namnden ska ha ensam kontroll Gver
sina verksamheter, utifran vad de har ansvar for eftersom det finns flera forutsattningar som
skiljer de bada skolnamnderna at, exempelvis skolplikt.

Vid intervjuer med representanter fran namndernas presidium och forvaltningsledning
framkommer att det saknas samsyn i vilka delar som namnderna och férvaltningarna ska
samverka kring. Samtliga betonar dock att samverkan har stor betydelse under barns och
elevers vag genom utbildningen.

Intervjuade elevhalsoteam framhaller vikten av yrkesnatverk inom och mellan foérvaltningarna.
Det ar mycket uppskattat med en samordnande funktion for skolskoterskor, vilket ocksa
efterfragas bland Ovriga professioner. Skolkuratorer inom grundskolan 6vergick fran
anstallning i socialférvaltning till anstallning pa barn- och skolférvaltningarna ar 2017. Detta
har medfort en mer enhetlig styrning utifran skolans lagrum, men uppges ocksa ha forsvarat
samverkan och tillgangligheten mellan skolan och socialtjansten.

Forebyggande och halsofrdmjande arbete

Vid intervju med rektor och representanter fran elevhalsoteam framkommer exempel pa
forebyggande och halsofrdmjande arbete. Det genomfdrs bland annat tidiga anpassningar for
hel klass eller skola i syfte att forebygga atgardande arbete i ett senare skede. Anpassningarna
kan handla om att pedagoger varierar testsituationerna och/eller arbetar med elevernas
placering i klassrummet. Det kan ocksa handla om god planering av prov over laséaret och att
verka for varierade redovisningsformer.

Flera forebyggande atgarder inom grundskolan ror téat uppfoljning av franvaro. Det ar av vikt
att uppmarksamma franvaromonster tidigt och att skapa och bibehalla kontakt med
vardnadshavare och ett samlat elevhalsoteam nar det behovs. Ytterligare ett exempel pa
forebyggande och hélsoframjande arbete ar frukostklubbar dar barn och vardnadshavare
bjuds in. Inom gymnasieskolan riktas sarskilda forebyggande och halsoframjande atgarder mot
franvaro och elevernas upplevda stress. Vid intervjuer framhalls studie- och yrkesvagledares
samtal om mojliga vagar till fortsatta studier efter gymnasieskolan och skolskéterskors och
skolkuratorers samtal om goda vanor kring kost, somn och det sociala samspelet som exempel
pa atgarder for att forebygga stress. Arbete med elevers Gvergdng mellan grundskola och
gymnasieskola namns som ett utvecklingsomrade.

Skolskoterska erbjuder samtliga elever arliga halsosamtal och kontaktar vid behov 6vrig
personal i elevhalsan eller bertrd larare utifran vad som framkommer vid dessa. Det
genomfors ingen aggregerad uppféljning av vad som framkommer vid halsosamtalen.

Elevhalsoteamen har regelbundna méten med mentorer/pedagoger pa skolan. Dessa handlar
om enskilda elever, men syftet ar ocksa att skapa tid for samtal kring det forebyggande och

4 4 kap 4 och 5 88 halso- och sjukvardsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen.
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halsoframjande arbetet. Samtliga intervjuade lyfter behovet av storre fokus pa detta istéllet for
pa atgardande arbete, vilket fortfarande Gvervager i deras arbete. Struktur for arbete med
forebyggande och halsoframjande arbete varierar mellan skolor och pd gymnasieskolan ocksa
mellan olika bitradande rektorers ansvarsomraden.

Personal pa olika nivaer i organisationen uppger en osakerhet kring vilka resurser den lokala
elevhalsan har att tillgd inom och utom barn- och skolférvaltningen. Inom
utbildningsférvaltningen uppger intervjupersoner att behovet av elevhélsa finns inom enheten
och att den centrala enheten kontaktas avseende skolhalsovard.

2.3. Elevhalsans kvalitetsarbete

Bade inom hélso- och sjukvarden och inom skolvasendet finns bestammelser om systematiskt
kvalitetsarbete. Varje skola och foérskola ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete dar
verksamheten planeras, foljs upp och utvecklas i forhallande till de nationella malen. For
elevhalsan innebéar detta att folja upp och utvardera hur dess arbetsinsatser skapar
forutsattningar for eleverna att uppfylla bade skolans kunskaps- och vardegrundsmal
exempelvis genom analys och uppféljning av atgardsprogram och halsosamtal.

I granskning av elevhalsan 2015 konstaterades att kvalitetsredovisning i mycket liten
utstrackning inneholl uppgifter om elevhéalsoverksamheten och att namnderna fick
knapphéandig information om eventuellt systematiskt kvalitetsarbete rdérande enheternas
elevhélsa, vilket inte gav tillréackligt underlag foér nddvandiga bedémningar och beslut avseende
elevhalsans utveckling. Namnderna rekommenderades i granskningen att ta initiativ for att
starka rapporteringen kring det systematiska kvalitetsarbetet.

2.3.1. Uppfoljning och aterrapportering

lakttagelser barn- och skolndmnden

Inom barn- och skolndmndens verksamhet dokumenteras det Gvergripande systematiska
kvalitetsarbetet som skett under aret i ett avsnitt i namndens arsanalys. | avsnittet redovisas
namndens kvalitetsarbete utifrdn kunskapsresultat, nyanlanda elevers larande, plan mot
krankande behandling, enheternas arbete med att anmaéla, utreda och forhindra kréankande
behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier samt personalens kompetensutveckling.

Lunds kommun hor till de 25 procent av Sveriges kommuner som har hogst varde jamfért med
andra kommuner avseende exempelvis meritvarden, uppnadda kunskapskrav och
behorigheter till yrkesprogram. Dock uppnar kommunen lagre resultat an forvantat nar hansyn
tagits till elevernas forutsattningar utifran bakgrundsfaktorer sasom foraldrars utbildningsniva,
andel nyinvandrade elever och elever med foraldrar i behov av ekonomiskt bistand.

Arsanalysen lyfter ocksd att enheternas arbete med upprattande av plan mot krankande
behandling inte innefattat analys av resultat med beslutade atgarder i tillracklig grad och att
det rader stor osékerhet kring forvaltningens processer fér att anmala, utreda och férhindra
krankande behandling och att fortsatt implementering &r nodvandig. Arsanalysen beskriver
oversiktliga atgarder som ska vidtas utifran resultatet. Vid intervjuer med representanter fran
forvaltningsledningen uppges det saknas ett samlat kvalitetsarbete pa huvudmannaniva. De
anser att de behover fordjupa analysen pa huvudmannaniva och bygga ett arbete och en
struktur for att mojliggora detta. Forvaltningen deltar i Skolverkets samverkan for bésta skola
som innefattar nuldgesanalys och arbete med att identifiera metoder som forstarker styrkedjan
och strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Aven delar av barn- och skolndmndens presidium lyfter behov av mer struktur och information
avseende det systematiska kvalitetsarbetet. De far information om arbetet i arsanalys och
patientsakerhetsberattelse samt i vissa informationsarenden. Vid intervju betonar delar av
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namndens presidium att de behdver hitta ett satt att fa uppfoljning avseende elevhalsan med
information om vilka insatser som genomfors och vad de far for effekter, detta for att fa
information om det ar ratt saker som sker pa enheterna. Den uppf6ljning och aterrapportering
som sker &r ofta sammanstallningar och snittsiffror och presidiet efterfragar information om hur
det ser ut pa de olika skolenheterna avseende exempelvis psykisk ohalsa och franvaro.

Det ar planerat att namndens presidium ska delta vid kvalitets- och resultatdialoger med
skolenheterna. Det ar annu inte klarlagt vad dessa ska innehalla.

lakttagelser utbildningsnamnden

Inom utbildningsnamndens verksamhet ar respektive skolenhet alagd att dokumentera sitt
systematiska kvalitetsarbete i en kvalitetsanalys for varje lasar. Kvalitetsanalyserna utgor ett
arende pa utbildningsnamndens sammantrade och &r ett av flera underlag som namnden utgar
fran vid arlig kvalitetsdialog med respektive skolenhets ledningsgrupp. Kvalitetsanalyserna
utgar fran utbildningsnamndens mal och beskriver kvalitetsutvecklings- och kvalitetssékrings-
aktiviteter och innehaller beskrivning av hur personal, elever och vardnadshavare medverkar i
kvalitetsarbetet. Arendet till namnd &ar en forvaltningsdvergripande kvalitetsanalys med
respektive skolas analys som bilaga.

Avseende elevhélsa redog0r respektive skolenhet for sin bemanning av skolskoterska,
skolpsykolog, skolkurator och specialpedagog inom elevhalsa och beskriver forutsattningarna
for att arbeta forebyggande och héalsoframjande under lasaret som avses. De ger exempel pa
forebyggande och halsoframjande insatser under lasaret samt vilka elevgrupper som har
deltagit i dessa. Skolenheterna redogdr sarskilt for eventuella avvikelser kring elevers stress
med analys av vad avvikelserna beror pa samt vilka insatser som planeras eller har pabdrjats
for att atgarda avvikelserna. Det finns dven ett stycke om narvaro/franvaro dar skolenheten
beskriver hur de arbetar med att framja narvaro och atgarda franvaro. Till varje kvalitetsanalys
bilaggs betygsstatistik, franvarostatistik och enkatresultat fran skolenkaten® och Lunds
ungdomsenkat (LUNK)®.

Den overgripande kvalitetsanalysen samlar informationen fran skolornas kvalitetsanalyser och
visar pa skillnader i resultat. | februari/mars varje ar sker kvalitetsdialoger dar en representant
fran varje politiskt parti i utbildningsnamnden traffar samtliga skolenheter for fordjupad dialog
kring det systematiska kvalitetsarbetet. Kvalitetsdialoger inférdes 2016 och uppges vid
intervjuer vara ett uppskattat koncept, som bidrar till att komplettera och fordjupa det
statistikunderlag och annan dokumentation som namnden erhaller. Utbildningsnamndens
presidium ser dialogerna som en mdjlighet att agera mer aktivt och forstarka sitt deltagande i
verksamheten. Ett exempel som namns &r att ndmnden vid kvalitetsdialoger har
uppmarksammat olikartade rutiner for uppfélining av franvaro och darfér beslutat om ett
uppdrag till forvaltningen att ta fram gemensamma rutiner for franvarohantering. Utover
kvalitetsdialogerna besoker namndens presidium respektive skolenhet en gang per termin dar
de traffar elever, personal och skolledning. Dessa méten beskrivs vid intervjuer ske i ett friare
format dar dem de méter styr agendan utifran behov.

Utbildningsnamnden tar arligen del av en halsoanalys som forvaltningen genomfér med fokus
pa elevers halsa och stress. Denna baseras pa enkatresultat fran Skolinspektionens skolenkat
och Lunds kommuns egen ungdomsenkat. Krankningsdrenden redovisas till
utbildningsnamnden varje manad och férdjupas en gang per ar.

5 Skolinspektionens arliga enkat till arskurs 5, 9 och ar 2 pa gymnasiet.
6 Lunds ungdomsenkéat genomfors i &k 5 och 8 och ar 2 pa gymnasiet. Enkéaten stéaller frdgor om halsa
och livsstil, kunskaper och BFL (bedémning for larande) samt skolan och omvérlden.
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Patientsakerhetsberattelse

Enligt Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2011:9 ska den verksamhet som omfattas av halso-
och sjukvardslagen uppratta ett ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.
Utbildningsnamnden har tagit fram ett sadant inom ramen for sitt uppdrag att samordna
kommunens skolh&lsovard. Arligen upprattas en patientsakerhetsberattelse, i vilken atgarder
och resultat av skolhalsovardens patientsakerhetsarbete redovisas. Patientsakerhets-
beréattelsen avser de bada skolnamnderna. Patientsékerhetsberattelsen for 2018 beskriver att
verksamheten har en &andamalsenlig organisation med tydlig ansvarsférdelning mellan
ansvarig namnd, verksamhetschefer, enheten for medicinskt ledningsansvar och medicinskt
ansvarig personal. Det finns en val utarbetad samverkan med andra vardgivare och
myndigheter som tydligt avgransar elevhalsans ansvarsomrade. Patientsékerhetsberattelsen
beskriver hur verksamheterna vittnar om allt hdgre arbetsbelastning pa grund av ett 6kat antal
unga som beskriver symptom pa psykisk ohalsa. Det bedoms vara positivt att fler unga soker
hjalp, men detta medfor ett okat tryck pa elevhalsans personal gentemot elever och 6vrig
skolpersonal. | redovisning av avvikelser framkommer att vanliga avvikelser ror att sjukskrivna
skolskoterskor inte far nagon ersattare och att arbete inte blir utfort under deras franvaro, vilket
fordrojer arbetet med skolhalsovardens basprogram.

De intervjuade delarna av ndmndernas presidium anser att patientsakerhetsberattelsen utgor
en god kalla for information om skolhalsovardens arbete och utmaningar. Den innehaller
analys av foregaende ar och planering for nastkommande. Exempel pa planerade atgarder for
2019 ror strukturerad genomgang av rutiner, kvalitetsarbete och uppféljning av verksamheten
tilsammans med nytilltradd verksamhetschef enligt HSL pa barn- och skolférvaltningen. Vid
sakgranskning tillagger utbildningsforvaltningen att &ven verksamhetscheferna pa
utbildningsférvaltningen kommer att delta. For att vidareutveckla och starka elevhalsans arbete
pa skolorna planeras Okning av skolpsykologresursen samt utbildningssatsningar och
forbattrad med vardgrannar kring barn och unga med hog skolfranvaro.

2.4. Tillgang till elevhalsans resurser

Saval barn- och skolnamndens som utbildningsnamndens verksamheter konstaterar i skriftliga
material och vid intervjuer svarigheter att tillse att elever i Lunds kommun har en likvardig
tillgang till elevhalsans resurser. Likvardighetsbegreppet diskuteras vid intervjuer utifran lika
satt att arbeta med gemensamma processer, rutiner och utbildningstillfallen, men framférallt
utifran att tillgadngen ska anpassas utifran behov for att sakerstalla samtliga elevers mojligheter
att na maluppfyllelse.

Barn- och skolférvaltningen har i sin utredning av elevhélsan 2018 kartlagt antal elever per
yrkeskategori i skolor och forskolor. Forvaltningen betonar i sin utredning att viss variation i
bemanning &r att forvanta utifran att elevernas och enheternas behov varierar och att likvardig
i sammanhanget inte innebéar likadan, utan lika vid lika behov. Antal elever per heltidstjanst
skolskoterska varierar mellan 1080 elever och 248 elever och i snitt har skolorna 517 elever
per heltidstjanst skolskoterska. Vidare har skolorna i snitt 7948 elever per heltidstjanst
skollakare och 948 elever per heltidstjanst skolkurator. Det anges att sex skolor inte har nagra
kuratorer alls utan képer in tjansten vid behov. Antal heltidsanstalld psykolog per elev varierar
mellan 280 elever och 2440 elever och heltidsanstalld specialpedagog mellan 73 elever per
heltidstjanst till 229 elever per heltidstjanst. Grundsérskolorna tenderar att ha tatare
bemanning jamfért med grundskolorna.

Utbildningsforvaltningen redovisar inte antal elever per resurs pa samma satt i sin uppféljning.
Varje skolenhet redogor for sina resurser och den 6vergripande kvalitetsanalysen for 2018
belyser behov av o©kade resurser for att i tillrécklig grad arbeta forebyggande och
halsoframjande, vilket bland annat resulterat i utékad bemanning under &ret. Antal
heltidstjanster skolskoterska varierar mellan 1,8 och 5 bland skolorna och antal heltidstjanst
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skolkurator mellan 1,7 och 5 heltidstjanster bland skolorna. Variationen maste tolkas mot
bakgrund av variation i elevantal. Vid sakgranskning tillaggs att utbildningsforvaltningen
nyligen tagit fram nyckeltal for antal elever per resurs.

I barn- och skolndmndens verksamheter var elevhélsans samtliga resurser, forutom
specialpedagogisk kompetens, fore ar 2019 organiserade under utbildningschef (tidigare
skolomradeschef). Det bedomdes av rektorer och forvaltningsledning underlatta rektors
mojligheter att arbeta férebyggande och hélsoframjande om elevhélsoresursernas anstallining
lag hos dem. | syfte att battre majliggora for rektor att styra sin inre organisation mot att méta
de lokala behoven flyttades anstallningarna. Vid intervjuer framkommer att det rader delade
meningar kring huruvida denna férandring gynnar verksamheten eller inte och ett argument
emot ar att det ar viktigt for exempelvis skolskoterska och skolkurator att vara fristaende fran
rektor for att kunna arbeta for elevernas béasta.

Rektor bedomer behovet av elevhélsa pa varje enhet och bemannar darefter. Det finns inga
enhetliga kommunala eller nationella nyckeltal for hur behov av elevhélsa kan eller ska
beddmas. Enhetens ledning analyserar hur de klarar av uppdraget om elevhélsa i relation till
elevernas behov och resultat i form av maluppfyllelse. Huvudmannens (kommunens) ansvar
ar att skapa forutsattningar for detta och som en del i styrningen betonas vikten av dialog.

2.4.1. Resursfordelning

En del i att styra for en likvardig tillgang till elevhélsa ligger i fordelning av resurser. Inom de
bada skolnamndernas verksamhet fordelas budget till rektor som sedan beslutar hur de
ekonomiska resurserna ska fordelas inom respektive enhet. Inom barn- och skolnamndens
verksamhet ar direkt skolpeng det belopp i budgeten som avser grundbelopp for varje elev.
Skolpengen bestar av en aldersindelad grundresurs som beslutas av kommunfullméktige och
ar lika for alla forskolor/skolor samt en strukturresurs som varierar beroende pa den
socioekonomiska strukturen for respektive enhet. Faktorer som det tas hansyn till vid utrakning
av strukturresurs per elev ar kon, nyanlanda, hogsta utbildning for vardnadshavare,
ekonomiskt bistand och familjeférhallande. Skolan med hdgst strukturresurs per elev 2019 har
27 182 kr och det finns en skola som inte har nagon strukturresurs alls.

Utbver strukturresurs finns det ett sokbart tillaggsbelopp fér elever med ett omfattande behov
av sarskilt stdd. Inom barn- och skolférvaltningen har det under host 2018/var 2019 arbetats
fram nya riktlinjer och forfarande vid ansdkan om extra resurser och tillaggsbelopp for
extraordinart stod for barn och elever i kommunal och fristdende verksamhet i Lunds kommun.
Vid intervjuer framhalls en risk med att tillaggsbeloppet enligt nya riktlinjer endast ar sokbart
for ett lasar i taget da det kan skapa bristande kontinuitet for elever med extraordinara behov.

Inom gymnasieskolan bestar skolpengen av ett grundbelopp for respektive elev. Genom intern
omférdelning av gymnasieskolans resurser avsatts medel som ska riktas mot elever pa
nationella gymnasieprogram och som har ett meritvarde fran arskurs 9 i grundskolan pa 200
poang eller lagre. Tilldelningen ar baserad pa den genomsnittliga elevpengen per elev och
delas upp i tre nivaer beroende pa meritvardet. Tilldelningen foljer eleven under hela skoltiden
och huruvida resursfordelningen har fatt avsedd effekt ska folijas upp inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet.

Infér 2019 har kommunfullmaktige beslutat om forstarkningar i budgetram for starkt elevhélsa
a4 fyra miljoner till barn- och skolndmnden och tva miljoner (fér Lundaelever) till
utbildningsnamnden. Tillsammans med utbildningsnamndens intakter for elever fran andra
kommuner uppgar det totala beloppet till cirka fyra miljoner dven dar. Summan ligger i
elevpengen som respektive rektor har ansvar att fordela pa skolenheten. Inom barn- och
skolnamndens verksamhet uppges vid intervju att detta ska fdljas upp genom att
utbildningschef féljer upp rektorernas arbete. Vikten av att ledningen &r samlad kring vad de
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menar med “forbattrad elevhalsa” betonas. Inom utbildningsndmndens verksamhet ar den

ekonomiska forstarkningen ocksa forlagd i elevpeng och ska foljas upp via koder i
ekonomisystemet. Vad forstarkningen lett till har annu inte f6ljts upp i nagon av forvaltningarna.
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3. Bedémningar och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning &r att berérda namnder annu inte har sakerstallt att
elevhalsan i Lunds kommun bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt. Kartlaggningar, utredningar
och utvecklingsarbete har pagatt sedan revisorernas tidigare granskning, men det saknas en
samlad analys av hur elevhalsans arbetsinsatser bidrar till att skapa forutsattningar for
eleverna att uppfylla skolans kunskaps- och vardegrundsmal.

Vi grundar var bedémning p& nedan iakttagelser och beddmningar utifran respektive
revisionsfraga.

3.1. Beddmningar och svar pa revisionsfragor

3.1.1. Pavilket satt har namnderna arbetat med rekommendationerna i Granskning av
elevhalsan fran 2015?

Sedan de fortroendevalda revisorernas granskning av elevhdlsan 2015 har
utbildningsnamnden slutfért kommunfullmaktiges uppdrag att kartlagga forutsattningarna for
en forbattrad elevhalsa och dartill har det utretts och beslutats om organisation och resurser
for samordning av elevhalsan for davarande tre namnder. Utveckling av det systematiska
kvalitetsarbetet uppvisas i utbildningsndmnden, men har avstannat under en tid i och med
omorganisation och bildandet av barn- och skolndmnden.

Var bedoémning ar att namnderna delvis har vidtagit atgarder i enlighet med vad som uppgavs
i de yttranden som avgavs efter granskning av elevhalsan 2015. Socionomresurserna har
sedan 2017 overflyttats fran socialnamnd till barn- och skolnamnd. Utbildningsnamnden har
arligen erhallit informationsarendet Halsoanalys som beskriver resultat utifrdn Lunk och
Skolenkat. | svaren framkom ocksa att namnderna skulle besluta om namndmal och
indikatorer som mer direkt refererade till elevhalsans uppdrag. Vi iakttar inga namndmal som
direkt refererar till elevhalsans uppdrag. Utifran namndmal finns det dock indikatorer och
planerade aktiviteter for aret som refererar till elevhalsans uppdrag och del i arbetet for elevers
maluppfyllelse.

Det ar var bedomning att de tidigare tre skolnamnderna agerat i enlighet med
rekommendationer i granskning av elevhalsan 2015, men vi saknar uppféljning av vilket
resultat de genomférda forandringarna har lett till. Vid intervjuer och i barn- och
skolférvaltningens utredning av den interna elevhéalsoorganisationen 2018 pavisas en fortsatt
otydlig styrning och behov av att se 6ver omradet styrning och ledning av elevhalsan pa
overgripande och lokal niva.

3.1.2. Hur ser former for organiserad samordning mellan elevhalsans respektive delar
och mellan elevhalsan och den pedagogiska verksamheten ut?

Elevhalsan syftar till att skapa en sa positiv larandesituation som méjligt for eleven. Skollagens
intentioner med en samlad elevhalsa & samverkan mellan de olika insatser som avses samt
att betona det halsoframjande och forebyggande arbetet.” Detta kraver samverkan mellan
elevhalsans personal och dvriga personalgrupper samt tydliga organisatoriska strukturer.

Vi bedomer att det forekommer goda exempel pa lokal samverkan mellan elevhalsans
personal och mellan elevhalsans personal och Ovriga personalgrupper i de bada
skolndmnderna, vilket gynnar enskilda elever. Det blir dock tydligt att denna samverkan ar

7 Vagledning for elevhalsan. Socialstyrelsen och Skolverket. 2016.
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beroende av hur enskilda skolenheter véljer att organisera sin elevhélsa och hur de skapar
interna organisatoriska strukturer for samverkan.

Rektor har ansvar att organisera och fordela resurser for skolans interna elevhalsa och
anpassa denna gentemot Ovrig resursplanering. Vi bedomer att 6vergripande ambitionsniva
och foérutséttningar behdver tydliggéras. Namnderna bor i storre utstrackning dn vad som sker
idag folja upp och analysera elevers maluppfyllelse i forhallande till de enskilda skolenheternas
forebyggande och halsoframjande arbete saval som atgardande arbete for att kunna skapa
sig en bild av fungerande strategier och arbetssatt att implementera i verksamheten.

Det framkommer att de tva skolnamnderna inte har samma uppfattning om syftet med den
namndovergripande samordning som tidigare tre skolnamnder beslutat om, och att det
foreligger lagmassiga tveksamheter kring vilka funktioner och vilket ansvar som kan och ska
samordnas. FOr barn- och skolndmndens verksamhet bedéms detta utgdra en del i den
otydlighet som rader avseende styrning och samordning av elevhélsans verksamhet i
forvaltningen samt kring vilka resurser som finns att tillgd. Det ar var beddémning att
diskussioner kring nd&mndernas samverkan bor initieras for att komma till beslut kring vilken
organisatorisk samordning som ska bestd, avvecklas och/eller utvecklas. Att tydligt
kommunicera pagaende arbete och fattade beslut i linjeorganisationerna bedéms vara av stor
vikt. Lagmassiga tveksamheter bor utredas och eventuella atgarder vidtas omgaende.

3.1.3. Finns det andamalsenliga former for uppfdljning och aterrapportering av
elevhalsans systematiska kvalitetsarbete?

Delvis. Utbildningsnamnden har sedan granskningen 2015 arbetat med att forbattra sina
former for uppféljning och aterrapportering av elevhalsans systematiska kvalitetsarbete genom
kvalitetsanalyser och kvalitetsdialoger. Vi bedomer att det finns en tydlig struktur for hur
uppfélining och aterrapportering ska ske och vi delar utbildningsnamndens uppfattning om att
de far kunskap och insyn i forvaltningens kvalitetsarbete. Utvecklingsarbetet avseende former
for och uppfdljning av det systematiska kvalitetsarbetet i barn- och skolnamndens verksamhet
har delvis avstannat. Sedan tidigare foljs det systematiska kvalitetsarbetet upp inom ramen for
namndens arsanalys och nu pagar ett utvecklingsarbete i samverkan med SKL.

Att kontinuerligt och systematiskt félja upp elevhalsans arbete ar ett led i att utveckla
verksamheten. Namndernas skriftliga uppf6ljning ar till stor del en beskrivning av elevhalsans
organisering och arbete under foregaende ar. Det ar var beddmning att en analys av detta i
fornallande till verksamhetens 6vriga arbete och forutsattningar bor utgéra en grund for
planerade atgarder i storre utstrackning och pa sa satt skapa systematik i det kvalitetsarbete
som bedrivs. Underlag och resultat bor aggregeras i respektive forvaltning for att finna
gemensamma utvecklingsomradden och hur befintliga resurser kan utnyttjas optimalt. |
Vagledning for elevhalsa anges exempel pa underlag, utéver elevenkater, som kan anvandas
for analys sad som resultat av atgardsprogram, utvarderingar av halsosamtal samt
kunskapssammanstallningar och kartlaggningar dver elevhalsans arbete och den problematik
de har mott bland elever.

Patientsakerhetsberattelsen bedoms vara ett gott exempel p& hur beskrivning av arbetet
kompletteras med analys och planerade atgarder.

3.1.4. Hur sakerstaller namnderna en andamalsenlig och i tillracklig grad likvardig
elevhéalsa for elevernai kommunens skolor och forskolor?

Olika satt att resonera kring begreppet likvardighet iakttas i granskningen. Likvardighet i
skollagens mening handlar om elevers ratt till lika tillgang till utbildning av god kvalitet och
skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas férutsattningar. For att leda och
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styra en verksamhet for likvardighet finns det ett varde i att ha gemensamma processer och
rutiner.

I namndernas egna uppfdljningar och vid intervjuer framkommer olikheter avseende elevers
tillgang till elevhéalsa. Var bedomning ar att detta inte &ar en foljd av huvudmannens arbete for
en likvardig utbildning, utan att det gar att harleda till otydlig styrning och olika forutsattningar
att fordela resurser. Vi bedomer att de bada skolnamnderna behover sakerstélla att rektor som
ansvarar for fordelning av elevhalsans resurser gor detta pa lika forutsattningar och att
namnderna finner satt att folja upp resultatet. Starkt elevhalsa prioriteras av
kommunfullmaktige och det ar av vikt att resurser kommer de elever med stérst behov tillgodo
for att verka for lika tillgang till utbildning.

3.1.5. Moter namndernas organisering av psykosocialt stod elevernas behov och
krav?

Delvis. Det psykosociala stodet i form av skolkurator &r sedan 2017 organiserat i barn- och
skolndmndens verksamhet istallet for socialndmndens. Det ar var bedémning att detta skapar
battre mojligheter till ledning och styrning samt samverkan mellan professionerna inom
respektive enhet. Dock bor sérskilt fokus laggas vid att sakerstdlla samverkan mellan barn-
och skolnamnd, utbildningsnamnd och socialndmnd da denna ar av stor vikt i arbetet for
barnets basta.

3.2. Rekommendationer
Vi rekommenderar barn- och skolnamnden och utbildningsnamnden att:
Besluta om vilka samverkansformer som ska besta, utvecklas eller avvecklas.

Se till att det blir stérre fokus pa en samlad analys som ska ligga till grund for beslut
om atgarder i samband med uppfdljning och planering av elevhalsans arbete och roll
inom det systematiska kvalitetsarbetet.

Vi rekommenderar barn- och skolnamnden att;

Se till att pAgaende arbete med att utveckla elevhélsan och vilka resurser som finns att
tillga tydligt kommuniceras i forvaltningens linjeorganisation.

Lund 16 oktober 2019

Sofia Holmberg Sara Shamekhi
EY EY
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Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Barn- och skolnamnden
Namndens vice ordférande och andre vice ordférande
Gruppintervju med skoldirektér, kvalitets- och myndighetschef, verksamhetschef for
grundskole- och grundsarskoleverksamhet samt chef for pedagogiska resursenheten
Rektor grundskola
Gruppintervju med elevhalsoteam grundskola — skolkurator, skolskoterska,
speciallarare, specialpedagog, studie- och yrkesvagledare, skolpsykolog samt
vikarierande bitradande rektor.

Utbildningsnamnden
Namndens ordférande och vice ordférande
Gruppintervju med utbildningsdirektdr och utvecklingsledare
Rektor gymnasieskola
Gruppintervju med elevhadlsoteam gymnasieskola — studie- och yrkesvagledare,
skolkurator, skolskoterska och specialpedagog.

Medverkat vid intervjuer
Tamas Osvath, fortroendevald revisor
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