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Forslag till beslut
Barn- och skolnamnden foreslas besluta

att den kommunala verksamheten forskola ur sekretesshinseende
inte langre ska anses vara en egen verksamhetsgren i
forhallande till den 6vriga kommunala skolverksamheten
under barn- och skolnimndens ansvarsomrade.

Sammanfattning

Inom ramen for en utredning om eventuellt inkép av en stodmodul
for att hantera sarskilt stod inom forskolan har fraga uppstatt kring
overlamning av information mellan férskola och forskoleklass.
Arendet initieras av forvaltningen bl.a. med anledning av hur
instdllningarna i det kommande systemet behover se ut for att
overensstimma med gallande lagstiftning nar det galler 6verlamning
av information fran forskola till 6vrig skolverksamhet i samband
med overgang. Fran leverantorens sida ser man det redan som att
forskolan inte ar en egen verksamhetsgren och att information kan
lamnas 6ver utan vardnadshavarnas samtycke inom den kommunala
verksamheten. For det fall ett stallningstagande fran namndens sida
inte blir beslutat behover systemet istdllet anpassas utifran det.

Historiskt i Sverige har forskola och grundskola, som forskoleklassen
tillhor, ansetts som olika verksamhetsgrenar ur sekretesshianseende
och darmed har det ratt sekretess mellan dessa bada verksamheter
trots att de finns organiserade under en och samma politiska namnd.
Forskolans utveckling de senaste decennierna har inneburit att den
successivt organisatoriskt, men aven innehallsmassigt, kommit
narmare skolan och férskolan utgor idag forsta steget i det svenska
utbildningssystemet.

Barn- och skolforvaltningen foreslar att forskola ur
sekretessynpunkt inte langre ska ses som egen verksamhetsgren i
forhallande till 6vrig skolverksamhet och att det dairmed inte langre
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ska finnas en sekretessgrans mellan forskola och forskoleklass i
kommunal regi. Detsamma galler nar ett barn lamnar foérskolan for
att borja arskurs ett direkt i grundsarskolan utan att forst ha gatt i
forskoleklass. Darmed kan information éverlamnas mellan
skolformerna utan samtycke fran vardnadshavarna pa motsvarande
satt som mellan ovriga skolformer inom skolvasendet.

Underlag for beslutet

Barn- och skolndmndens tjansteskrivelse 2020-09-23 Stallnings-
tagande om att den kommunala férskolan ur sekretesshanseende
inte langre ska ses som en egen verksamhetsgren

Arendet

Gdllande sekretesslagstiftning
[ 8 kapitlet offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)(0OSL) finns
grundlaggande bestdmmelser om vilka sekretessen giller mot.

Av 1 § framgar att en uppgift for vilken sekretess galler enligt OSL
som huvudregel inte far réjas for enskilda eller for andra
myndigheter.

Vidare foljer av 2 § att sekretess dven kan rada inom en myndighet
mellan olika verksamhetsgrenar nar de ar att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra.

[ 23 kapitlet i OSL finns de sekretessbestimmelser som galler till
skydd for enskild i utbildningsverksamhet.

For forskolan regleras sekretesseni 1 § och innebdrden ar att
sekretess galler i forskola for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men.

For forskoleklass, grundskola, grundsarskola regleras sekretessen i
2 §. 1 forsta stycket anges att sekretess galler for uppgift om en
enskilds personliga forhadllanden i sidan elevhalsa som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
narstdende till denne lider men.

Av andra stycket samma paragraf foljer att sekretess galler i
forskoleklass, grundskola, i sarskild elevstodjande verksamhet i
ovrigt for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, dels for
uppgift som hanfor sig till arende om tillrattaférande av en elev eller
om skiljande av en elev fran vidare studier. Sekretessen galler dock
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endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen galler inte beslut i
arende.

[ tredje stycket i paragrafen anges att sekretess galler i forskoleklass,
grundskola och grundsarskola i andra fall 4n som avses i férsta och
andra styckena for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra
liknande uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det
av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
narstdende till denne lider men om uppgiften rojs.

[ 10 kap. OSL finns sa kallade sekretessbrytande bestaimmelser. Bl.a.
finnsi 1 § bestimmelser om samtycke. [ paragrafen anges att
sekretess till skydd for en enskild inte hindrar att en uppgift lamnas
till en annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde
samtycker till det.

[ 27 § finns vad som kallas en generalklausul. I den anges att utover
vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ far en sekretessbelagd uppgift
lamnas till en myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att
uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen
ska skydda.

Historisk utveckling

[ en skrift, Forskolan i Politiken — om intentioner och beslut bakom
den svenska forskolans framvaxt, framtagen av
Utbildningsdepartementet 2015 redogors for forskolans utveckling.
Nedan redogors for utvalda delar av skriften for att tydliggora
forskolans utveckling och hur den i manga avseenden ndrmat sig
skolan for att idag utgora forsta steget i svenska utbildningssystemet.

Barnomsorg har bedrivits i Sverige, om dn i blygsam omfattning,
danda sedan mitten av 1800-talet. Den forsta barnkrubban som
oppnades 1854 var Kungsholmens barnkrubba i Stockholm.
Inredningen pa barnkrubborna var torftig, barngrupperna stora och
personalen saknade oftast utbildning, men barnen hélls rena och fick
tre mal mat om dagen. Barnkrubborna drevs av stiftelser och
kyrkliga forsamlingar.

Befolkningsutredningen tillsattes 1941 under ledning av Tage
Erlander som da var statssekreterare i Socialdepartementet.
Utredningen lade fram foérslag om bidrag och tillsyn fér daghem och
lekskolor som ledde till snabb riksdagsbehandling. Debatten blev het
vad gallde daghemmen, men forslagen antogs av riksdagen. De forsta
statliga driftbidragen inrattades 1944. Socialstyrelsen fick
huvudansvaret for barnomsorgen och dess utbyggnad. Pa
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Socialstyrelsen sdgs daghem framst som en stodatgard for att hjalpa
familjer med problem och man varnade for att médrar med smabarn
skaffade sig yrkesarbete.

Med hansyn till foraldrars alltmer uttalade krav pa daghem tillsatter
statsminister Tage Erlander 1968 ars Barnstugeutredning. Enligt
direktiven ska man framst inrikta arbetet pa barnstugornas
pedagogiska innehall. Barnstugeutredningens betankanden togs
emot 1972 av statsministern Olof Palme. Nu var tiden mogen for den
stora forskolereformen vars utgangspunkter var att det var
samhallets sak att skapa forutsattningarna for alla fordldrar att
kunna forena familjeliv och forvarvsarbete. Forskoleverksamhetens
uppdrag gentemot barnfamiljerna skulle vara att till en skalig
kostnad tillhandahalla en pedagogiskt kvalitativ verksamhet som
omfattade barns fostran, omsorg och omvardnad. Den forsta
lagstiftningen pa omradet - Forskolelagen, som tradde i kraft 1975.
Med forskolelagen blev forskoleverksamheten en lagfast kommunal
uppgift med skyldighet for kommunerna att svara for den
planmassiga utbyggnaden. Socialstyrelsen fick den helt dominerande
rollen i att implementera barnstugeutredningens nya idéer om
dialogpedagogik, arbetslag och aldersblandade barngrupper genom
egna progressiva konsulter ute i landet. Socialstyrelsen gav ut
detaljerade rad och riktlinjer och tog fram arkitektritningar éver
typbarnstugor samt hur dessa borde inredas och utrustas.

Den historiska propositionen Utbyggnaden av barnomsorgen till full
behovstackning for barn till forvarvsarbetande och studerande
foraldrar var den stora fragan dven under 80-talet. Men
socialminister Sten Andersson tar ytterligare steg framat och lagger
1985 fram det som kom att kallas den historiska propositionen -
Forskola for alla barn. Forskolan foreslas nu inte endast knytas till
fordldrars behov av barnomsorg for att kunna férvarvsarbeta och
studera utan dessutom bli en rattighet for barnet sjalvt - nagot som
alla barn oavsett familjesituation ska kunna fa del av. Férskolans
pedagogiska roll for barns utveckling och ldrande fran tidig alder far
darmed status av en egen politisk fraga. Regeringens forslag till
riksdagen lagger fast principerna om en forskola for alla barn.
Inneborden av forslaget var att alla barn fran ett och ett halvt ars
alder till dess de borjar skolan ska ha ratt att ga i forskolan.
Malsattningen var att forskolan skulle vara fullt utbyggd senast 1991
och en kommande lagstiftning med denna inneboérd aviserades.
Kommunerna fick alltsa fem ar pa sig for att genom en planmassig
utbyggnad uppfylla intentionerna i propositionen. For att
understryka forskolans pedagogiska roll lamnades ocksa forslaget
om en gemensam ram for hela landet i form av ett pedagogiskt
program for forskolan. Mal och riktlinjer for det pedagogiska
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programmet hade ovanligt detaljerat lagts fast i propositionen och
tillsynsmyndigheten Socialstyrelsen fick regeringens uppdrag att
utforma programmet. P4 myndigheten hade ett sddant arbete redan
paborjats. Riksdagens principbeslut om forskola for alla barn blir
vagledande for de kommande arens utbyggnad

Ser man lite langre tillbaka i tiden hade fragan om tillsynsansvaret
for forskola och 6vrig barnomsorg lange diskuterats -
Socialstyrelsen eller Skoloverstyrelsen? En sak var man ense om, alla
verksamhetsformer som vénde sig till barn i forskolealdern skulle ha
samma tillsynsmyndighet. Sedan 1945 var det ju Socialstyrelsen som
innehade detta for hela barnomsorgen, men oftast med en antydan
om att ansvaret gallde tills vidare, under ett utbyggnadsskede, da det
var sarskilt angeldget att rattvist fordela platserna efter barnens och
familjernas behov och da de sociala aspekterna varit sarskilt viktiga
att beakta. Diskussionen rorde ocksa hur forskolan skulle forbereda
barnen for skolan och hur skolmognadsprov skulle utformas.

1992 infordes en fri ndAmndorganisation i kommunerna. Ett
samordnat ansvar for barnomsorg och skola hade rekommenderats.
Manga kommuner planerade nu att bilda sarskilda namnder for
barn- och utbildningsfragor som skulle ansvara for bade barnomsorg
och skola. Inom nagra ar blev detta den vanligaste
ledningsorganisationen i kommunerna

I mars 1996 avger den nytilltradande statsministern Géran Persson
sin regeringsforklaring i riksdagen. Den innehaller nagra rader som
kommer att innebara en stor féorandring for forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen; “Det livsldnga Idrandet ska vara en hornsten
i regeringens politik mot arbetslésheten. Sverige ska kunna konkurrera
med hég kompetens, vars forutsdttningar ska ges genom en hog
kvalitet i alla skolformer, fran férskolan till hégskolan. Férskolan ska
bidra till att forbdttra grundskolans forsta viktiga dr”. Fragan om
forskolans och aven fritidshemmets hemvist skulle vara i familje-
eller utbildningspolitiken hade funnits lange.

Som ett resultat av ny kommunallag, nytt statsbidragssystem och
avregleringar hade utvecklingen i kommunerna inneburit att snart
sagt samtliga kommuner infért gemensamma namnder for skola och
barnomsorg. Och nu var alltsa tiden inne for forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen att dven pa statlig niva foras samman med
skolan och handhas av Utbildningsdepartementet.

En proposition om att en laroplan ska inforas for forskolan
overlamnas till riksdagen i mars 1998 och redan i juni samma ar har
forskolan fatt sin forsta riktiga laroplan, dvs. en bindande férordning
for det pedagogiska innehallet. Daghem och deltidsgrupp
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utmonstrades nu helt som begrepp ur skollagen och ersattes med
forskola.

Den socialdemokratiska regeringen arbetade med att innan valet
2006 fardigstélla en proposition om en ny skollag utifrdn 1999 ars
skollagskommittés betdnkande. Betdnkandet hade lamnats 2002.
Regeringen lyckades dock inte fa majoritet i riksdagen for sina
forslag och nagon proposition blev darfor aldrig beslutad. Arbetet
med en ny skollag fick foljaktligen starta om efter regeringsskiftet i
september 2006 ndr den borgerliga fyrpartiregeringen tilltradde.
Regeringen gav 2009 aven Skolverket i uppdrag att féresla dndringar
i forskolans laroplan i form av fortydliganden och vissa nya avsnitt.
Efter att Skolverket lamnat sina forslag tillsattes dock 2010 en
arbetsgrupp inom departementet, som lamnade nya forslag till
regeringen, vilka beslutades i augusti samma ar.

Den 1 juli 2011 boérjade bade den nya skollagen och férandringarna i
forskolans laroplan tillampas. Férskolan blev nu en integrerad del av
skolvasendet, i syfte att befasta forskolans stillning som den forsta
delen i utbildningssystemet samt for att forstarka dess kvalitet och
likvardighet. Detta innebar att flera av de skolformsévergripande
bestammelserna i skollagens inledande kapitel kom att galla aven
forskolan, bland annat 6vergripande mal for utbildningen. Dessutom
laggs vardegrunden for hela skolvasendet fast, liksom reglering for
systematiskt kvalitetsarbete. Forskolan blev dirmed en egen
skolform. Aven begreppen utbildning och undervisning kom nu att
omfatta forskolans verksamhet.

I den nya skollagen inférdes en ny befattning som férskolechef med
samma krav pa behorighet som for rektorer i skolan. Det
pedagogiska arbetet vid en forskola ska ledas och samordnas av en
forskolechef som dven sarskilt ska verka for att verksamheten
utvecklas. Forskolechefens ansvar tydliggjordes ocksa i ett nytt
avsnitt i laroplanen. Forskolechefen ar pedagogisk ledare och chef
for personalen och har det 6vergripande ansvaret for att
verksamheten bedrivs enligt skollag och laroplan. Dessutom
tydliggjordes forskollarares pedagogiska ansvar i laroplanen. Vissa
av riktlinjerna for arbetet riktas nu tydligt till férskolldrare som
darmed har det pedagogiska ansvaret for barnens utveckling och
larande.

Den 1 juli 2019 tradde en andring i skollagen i kraft som innebar att
begreppet forskolechef upphor och numera bendmns rektor, precis
som i ovriga skolformer.

Beredning
Arendet har beretts av berérda tjinstepersoner inom skolkontoret.
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Barnets bdéista

Av 3 kap. 12 j § skollagen framgar att nar en elev bl.a. i
forskoleklassen, grundskolan, 6vergar fran skolformen till en annan
av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven lamnar,
till den mottagande skolenheten 6verldmna sddana uppgifter om
eleven som behovs for att underlatta 6vergangen for eleven.
Detsamma galler om eleven byter skolenhet inom skolformen.
Bestdmmelsen i sig innebar en sekretessbrytande bestammelse som
gor att eventuella uppgifter som omfattas av sekretess kan lamnas
over om det behovs for att underlatta 6vergangen for eleven.

Ndgon liknande bestimmelse som géller forskolan finns inte, men
det ar utifran barnets basta avgorande for att barnet ska lyckas i
forskoleklassen att relevant information lamnas éver fran forskolan.
Idag behovs vardnadshavarnas samtycke for att sa ska kunna ske,
alertnativt att tidigare nimnda generalklausul kan tillampas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Féredragning

[ forskoleverksamheten rader stark sekretess, vilket innebar att
huvudregeln i forskolan ar att sekretess rader. Inom
skolverksamheten ar forhallandet det omvanda, d.v.s. att
huvudregeln ar att det mesta ar offentligt, med vissa angivna
undantag som finns i 23 kap. 2 § OSL. [ kommunal verksamhet anses
verksamheten som bedrivs under en politisk nimnd utgora en
myndighet. Huvudregeln enligt OSL ar att sekretess inte rader inom
en myndighet, men det finns undantag i det fall olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet ar att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra. Denna situation galler for
den medicinska delen av elevhalsan i forhallande till skolan i 6vrigt
och har alltsa historiskt dven gallt betraffande forskolan i forhallande
till grundskolan. Vid detta férhallningssatt innebar det utifran
sekretesslagstiftningen att det behdvs en sekretessbrytande
bestdmmelse for att lamna 6ver information om ett barn i féorskolan
till forskoleklassen eller arskurs ett i grundsarskolan infor
skolstarten. I detta fall handlar det i forsta hand om samtycke fran
vardnadshavarna, men om samtycke inte ges skulle information
kunna lamnas 6ver fran forskolan utifran generalklausulen om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Med andra ord kravs da en
beddmning utifran barnets basta i det enskilda fallet.

Med hansyn till utvecklingen av férskoleverksamheten under de
senaste decennierna, fran att utgora en form av barnpassning under
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tillsyn av socialstyrelsen till att idag utgor en utbildningsform i
skollagen och det forsta steget i utbildningsvasendet med en laroplan
for hur det pedagogiska arbetet ska bedrivas, har forskolan bade
organisatoriskt och innehallsméssigt successivt kommit narmare
skolan. Overvigande skél talar darfor for att forskolan inte lingre
bor ses som en sjalvstandig verksamhetsgren i forhallande till skolan
ur sekretesshdnseende. Ett sddant stallningstagande skulle avsevart
underlatta informationséverforing; framst fran forskola till
forskoleklass. Stallningstagandet galler den kommunala
verksamheten under barn- och skolndmnden. Ett stillningstagande
skulle innebara att information kan lamnas 6éver fran férskolan till
forskoleklassen eller arskurs ett i grundsarskolan utan att samtycke
inhdamtas fran vardnadshavarna. Nar det galler 6verlamnande till
andra huvudman rader sekretess mellan huvudmannen och
samtycke fran vardnadshavarna krévs i enlighet med lagstiftningen
for att informationsoverforing ska vara mojlig. Barn- och
skolndmnden foreslas darfor besluta att den kommunala
verksamheten forskola ur sekretesshanseende inte langre ska anses
vara en egen verksamhetsgren i forhadllande till den kommunala
grundskolan/grundsarskolan.

Jytte Lindborg Linda Abrahamsson
Skoldirektor Kvalitets- och myndighetschef

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Kvalitets- och myndighetsavdelningen

For kinnedom:
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