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Forslag till beslut
Barn- och skolndmnden beslutar

att lamna yttrande 6ver remisshandlingarna i enlighet med vad
som framgar av barn- och skolférvaltningens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har skickat "En tioarig grundskola -
Inforandet av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan”, SOU 2021:33, pa remiss med
mojlighet for Lunds kommun att lamna yttrande senast den 30
september 2021.

Kommunkontoret har skickat remisshandlingarna till barn- och
skolndmnden for yttrande infér behandling i kommunstyrelsen.

[SOU 2021:33 lamnas forslag pa inforande av en ny arskurs 1 i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan och att
forskoleklassen samtidigt upphor att finnas. Grund- och
grundsadrskolan blir dirmed enligt forslaget tiodrig. Vidare innebar
forandringarna i bl.a. skollagen att regleringen av den nya arkurs 1
blir mer lik resterande arskurser jamfort med forskoleklassen idag.
T.ex. ar bestaimmelserna om sarskilt stod, disciplindra atgarder och
modersmalsundervisning i forslaget detsamma for samtliga tio
arskurser.

Barn- och skolférvaltningen bedémer forslaget i SOU 2021:33 som
genomtdnkt och de férandringar som féresldas som behovliga for att
skapa en mer likvardig utbildning oavsett skolform.

Underlag for beslutet

e Barn- och skolférvaltningens tjdnsteskrivelse 2021-08-12
Remiss: En tiodrig grundskola - Inférandet av en ny arskurs 1
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i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
(SOU 2021:33)

e En tiodrig grundskola - Inforandet av en ny arskurs 1 i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
(SOU 2021:33)

Arendet

Bakgrund

I mars 2020 beslutade regeringen att tillsiatta en utredning med
uppdrag att foresld hur en tiodrig grundskola kan inféras genom att
forskoleklassen gors om till arskurs 1 (dir. 2020:24). Syftet ar att
forbattra kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer
undervisning utifran grundskolans kursplaner och inom den regel-
och kompetensmaissiga struktur som grundskolan har. Aven de
motsvarande obligatoriska skolformerna grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan ska utokas med ett ar nar
forskoleklassen omvandlas till en ny forsta arskurs.

Utredningens forslag innebar sammanfattningsvis:

¢ Grundskolan kommer att ha tio arskurser, som indelas i
lagstadium, mellanstadium och hogstadium. Lagstadiet kommer att
besta av arskurs 1-4, mellanstadiet av arskurs 5-7 och hogstadiet
arskurs 8-10.

e Grundsarskolan kommer att ha tio arskurser, som indelas i
lagstadium, mellanstadium och hogstadium. Lagstadiet kommer att
besta av arskurs 1-4, mellanstadiet av arskurs 5-7 och hogstadiet
arskurs 8-10.

« Specialskolan kommer att ha elva arskurser, som indelas i
lagstadium, mellanstadium och hogstadium. Lagstadiet kommer att
besta av arskurs 1-5, mellanstadiet av arskurs 6-8 och hogstadiet
arskurs 9-11.

e Sameskolan kommer att ha sju arskurser som indelas i lagstadium
och mellanstadium. Lagstadiet kommer att besta av arskurs 1-4,
mellanstadiet av arskurs 5-7. Darefter gar eleverna over till grund-
skolan, dar de borjar i arskurs 8 i hogstadiet.

Utredningens forslag innebar vidare i korthet foljande:

« Forskoleklassen ska upphora och lagstadiet i grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan och sameskolan utokas med en ny arskurs 1.
e Lagstadiet i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan ska om-
fatta arskurser 1-4, och i specialskolan arskurser 1-5.

e Syftet med utbildningen i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan ska vara oférandrat och ska dven galla
for nya arskurs 1.
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e Bestaimmelserna om strukturerad undervisning i amnen i
grundskolan, specialskolan och sameskolan, samt @mnen och
dmnesomraden i grundsarskolan, ska galla for nya arskurs 1.

e Utbildningen i nya arskurs 1 bor ha inslag av de arbetssatt och den
pedagogik som har praglat forskoleklassen sedan den bildades 1998
och som har sin grund i en verksamhetsmassig integrering mellan
forskola och skola.

¢ Den garanterade undervisningstiden ska utokas med 534 timmar i
lagstadiet, vilket motsvarar minst tre timmar undervisning per
skoldag i nya arskurs 1.

e Det ska finnas kunskapskrav for svenska eller svenska som andra-
sprak och matematik i nya arskurs 2 i grundskolan och sameskolan,
respektive nya arskurs 3 i specialskolan.

¢ De kunskapskrav for godtagbara kunskaper som i dag finns i
arskurs 3, ska flyttas till nya arskurs 4 i grundskolan. De
kunskapskrav som finns i arskurs 6, ska flyttas till nya arskurs 7 och
de kunskapskrav som finns i arskurs 9 ska flyttas till nya arskurs 10.
[ specialskolan ska det finnas kunskapskrav i nya arskurs 5, 8 och 11
och i sameskolan ska det finnas kunskapskrav i nya arskurs 4 och 7.
Nar det galler grundsarskolan ska kunskapskrav finnas i nya arskurs
4,7 och 10.

« Skolverket ska ges i uppdrag att utarbeta dndringsforslag gallande
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna, inklusive
kursplanerna for det nya lagstadiet, samt forslag om hur den utékade
undervisningstiden ska fordelas i &mnen och &mnesomraden i
respektive timplan.

e En kartldggning av spraklig medvetenhet och matematiskt
tankande ska vara obligatorisk att genomféra inom ramen fér
garantin for tidiga stodinsatser i nya arskurs 1 i grundskolan,
specialskolan och sameskolan.

¢ Bedomningsstod i lds- och skrivutveckling respektive
taluppfattning ska vara obligatoriska att anvanda inom ramen foér
garantin for tidiga stodinsatser i nya arskurs 2 i grundskolan och
sameskolan, respektive nya arskurs 3 i specialskolan.

¢ Den sarskilda bedomning som ska goras av elevens
kunskapsutveckling inom garantin for tidiga stodinsatser ska goras i
lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan. Den
uppfoljning som ska goras av sadant stod som getts inom garantin
for tidiga insatser ska goras i slutet av lagstadiet.

e Skolplikt ska, i likhet med i nuvarande regelverk, intrada
hostterminen det ar da barnet fyller sex ar.

e Elever som tillhor grundsarskolans, specialskolans eller
sameskolans malgrupper ska kunna paborja fullféljandet av
skolplikten i respektive skolform i och med att de borjar i nya
arskurs 1.



Tjansteskrivelse 4 (8)

2021'08'12 Diarienummer
BSN 2021/5644

e Nar ett barn 6vergar fran forskola eller pedagogisk omsorg till en
grundskola, grundsarskola, specialskola eller sameskola, ska den
forskoleenhet eller verksamhet som barnet lamnar 6verlamna
uppgifter om barnet till den mottagande skolenheten for att
underlatta overgangen for barnet.

» Regelverket ska i allmédnhet vara gemensamt for alla drskurserna i
det nya lagstadiet.

e De larare som enligt gidllande bestimmelser ar behoriga att
undervisa i lagstadiet i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan
och sameskolan ska vara behdriga att undervisa i lagstadiet i
respektive skolform. Forskollarare kommer sdledes, enligt
utredningens forslag, inte att vara behoriga att undervisa i lagstadiet.
Den foreslagna huvudregeln innebar att behorighet att undervisa i
det nya lagstadiet foljer av en grundlararexamen med inriktning mot
arskurs 1-4 (nuvarande grundldararexamen med inriktning mot
forskoleklassen och arskurs 1-3).

 Forskollarare som arbetar i forskoleklassen i dag ska vara behoriga
att undervisa i nya arskurs 1 i grundskolan och sameskolan, samt for
undervisning av vissa elever i arskurs 1 i specialskolan, under en
overgangsperiod om fem ar. De forskollarare och larare som arbetar
i forskoleklassen i dag ska vara behoriga att undervisa i nya arskurs
1i grundsarskolan under en 6vergangsperiod om atta ar. Dessutom
foreslas att forskolldarare som arbetar och ar behoriga att undervisa i
amnesomraden i grundsarskolan ska vara behoriga att undervisa i
dmnen i arskurs 1 under en 6vergangsperiod om fem ar.

¢ En behorig forskollarare som vid tidpunkten for de nya
bestdmmelsernas ikrafttradande har anstdllning i férskoleklassen,
och som har undervisat i forskoleklassen eller nya arskurs 1 under
minst fem lasar, ska vara behorig att som larare undervisa i alla
amnen arskurs 1 och 2 i grundskolan och sameskolan, om han eller
hon har kompletterat sin behorighetsgivande examen med fullgjord
behorighetsgivande fortbildning. Detsamma galler for
grundsarskolan om forskollararen dessutom avlagger en
speciallirarexamen med specialisering mot utvecklingsstérning.
Under samma forutsattningar som for grundskolan och sameskolan
foreslas att en forskollarare blir behorig att undervisa elever som ar
horselskadade, dova eller har en grav sprakstérning utan ytterligare
funktionsnedséattning i arskurs 1 och 2 i specialskolan. Den
behorighetsgivande fortbildningen ska ge forskollararna den
ytterligare kompetens som kravs for att undervisa som larare i nya
arskurs 1 och 2, i enlighet med de nya laroplanerna och kurs-
planerna for lagstadiet. Fortbildningen bor omfatta sammanlagt 30
hogskolepodng, 15 hogskolepodng avseende svenska och 15
hogskolepoang avseende matematik, och genomforas pa deltid under
ett ar.
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e Forskollarare som har undervisat i mindre dn fem ar ska kunna bli
behoriga att undervisa i ett eller flera dmnen i ldgstadiet genom att
lasa kompletterande behorighetsgivande hogskoleutbildning. Detta
galler bade grundskolan, sameskolan och specialskolan. For
grundsarskolan maste forskollararen darutéver ha kompletterat sin
utbildning med en speciallararexamen.

« Ett riktat statsbidrag ska utga for fortbildning som syftar till att
forskollarare ska ges mojlighet att bli behoriga att undervisa i
arskurs 1 och 2, eller hela, 1agstadiet. Statsbidraget ska vara moijligt
att soka till utgdngen av 2034.

e Skolverket ska, i samverkan med larosaten, ges i uppdrag att
genomfora kompetensutvecklande insatser, inom ramen for ett
Forskolepedagogiskt lyft for larare, i syfte att sdkerstalla de larare
som ska arbeta i den nya forsta drskursen kan integrera forskolans
pedagogik och arbetssatt pa lampligt satt i undervisningen.

e Ett riktat statsbidrag ska utgd under tidsperioden 2025-2030 for
kapacitetsforstarkande och kvalitetshdjande atgarder under
reformens implementeringsperiod.

Utredningen foreslar att bestimmelserna gallande en tiodrig grund-
skola, en tiodrig grundsarskola, en elvadrig specialskola och en sju-
arig sameskola ska trada i kraft den 1 augusti 2024, och att de nya
bestimmelserna ska tillampas i utbildning som paborjas fran och
med hostterminen 2026. Den tiodriga grundskolan, den tiodriga
grundsarskolan, den elvaariga specialskolan och den sjuariga
sameskolan ska ddrmed starta lasaret 2026/27.

Under forutsattning att riksdagsbeslut fattas under forsta halvaret
2022, att skolmyndigheterna paborjar sitt forberedelsearbete senast
hosten 2022 och regeringen fattar beslut om andringar i
laroplanerna och kursplanerna under varen 2024, sa bedomer
utredningen att det finns goda forutsattningar for att
bestimmelserna i skollagen och skolférordningen ska kunna trada i
kraft den 1 augusti 2024. Huvudman och skolenheter beraknas
behova minst ett ar for att forbereda sig infor forandringen, bland
annat i frdga om organisation, personal och lokaler. For att forslaget
om ett inforande lasaret 2026/27 ska kunna realiseras behover
huvudmannens lokala implementeringsarbete sattas igang senast
infor lasarsstart 2025/26. Stod for huvudméannens lokala
implementering behéver finnas pa plats senast vid denna tidpunkt.
Nar det galler bestimmelsen i 3 kap. 12 j § skollagen (6verlamning
fran forskola till skola) ska den enligt forslaget borja tillampas
tidigare an 6vriga bestimmelser. Den forsta 6verlamningen fran
forskolan eller pedagogisk omsorg bor ske varen 2026, dvs.
varterminen innan de 6vriga bestimmelserna borjar tilldmpas.
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Barn- och skolférvaltningens yttrande

Att forskoleklassen ska upphéra som egen skolform och att
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska
utokas med ett ar genom en ny forsta arskurs leder till en mer
likvardig utbildning oavsett skolform, vilket barn- och
skolférvaltningen bedémer som positivt sarskilt for de barn som
kommer att ga i grundsarskolan. Dessa kommer nu istallet for att ga i
forskoleklassen kunna borja fullgora sin skolgang direkt i
grundsarskolan i nya dk 1 nar de lamnar forskolan, vilket innebar att
det bara blir en 6vergang.

Utredningen bedomer att nuvarande skrivningar om samverkan i
laroplanen for forskolan och grundskolan och motsvarande
skolformer inte hittills har fatt tillracklig genomslagskraft. Enbart
sadana laroplansskrivningar bedéms inte garantera att den
information som behovs for att barnet ska fa ett bra mottagande i
skolans nya arskurs 1 ocksa lamnas o6ver. Det finns darfor skal att
Oovervaga en motsvarande bestaimmelse om 6verlamning av uppgifter
vid 6vergangar mellan forskola eller pedagogisk omsorg enligt 25
kap. skollagen och skola, som i dag galler forskoleklassen,
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan och
gymnasie- och gymnasiesarskolan (se 3 kap. 12 j § skollagen). Barn-
och skolférvaltningen instimmer i denna bedéomning.

Att bestimmelserna om sarskilt stdd i form av enskild undervisning,
anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp blir
tillampliga for samtliga arskurser ar positivt. Nagot som idag inte
galler for forskoleklassen. Detsamma galler den nya bestimmelsen
om sarskilt stod i form av distansundervisning, som tradde i kraft
den 1 augusti 2020, och far borja tillampas pa utbildning som
paborjas efter den 30 juni 2021. Enligt ursprungsforslaget omfattar
denna bestammelse inte forskoleklassen, men det foreslas nu att den
ska gilla dven nya arskurs 1. Mojligheten galler dock enbart under
forutsattning att eleven inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk
eller social problematik, om alla andra méjligheter till sarskilt stod ar
uttomda eller bedoms oldmpliga och om elevens vardnadshavare
medger att sddan undervisning anvands. Darutéver kravs synnerliga
skal for sddan undervisning i lagstadiet.

Barn- och skolforvaltningen bedomer ocksa att det ar positivt att
ratten till modersmalsundervisning kommer att gilla fran och med
nya arkurs 1, ndgot som idag inte omfattar barnen i foérskoleklassen.

Vissa disciplinara atgarder galler idag inte forskoleklassen, som
utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning och avstangning.
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Enligt forslaget ska dessa bestimmelser galla dven for nya arskurs 1,
vilket bedéms som positivt.

Sammanfattningsvis gor barn- och skolférvaltningen bedémningen
att forslagen i SOU 2021:33 ar positiva for utbildningen i Sverige och
leder till en 6kad likvardighet. De forslag som lamnas i betankandet
kommer att medfora att eleverna tillférsakras en mer likvardig
utbildning av hogre kvalitet i nya arskurs 1 och ddrmed kommer
forslagen att fa positiva konsekvenser for de barn och elever som
berors. Barn- och skolférvaltningen instdimmer darmed i forslaget En
tiodrig grundskola - Inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33).

Beredning

Arendet har beretts av tjdnstepersoner pa barn- och
skolférvaltningen.

Barnets bdista
En barnkonsekvensanalys har inte bedomts relevant i drendet.

Av SOU 2021:33 framgar dock foljande: Syftet med utredningens
forslag ar att skapa forutsattningar for att alla elever ska fa en
likvardig utbildning av god kvalitet i nya arskurs 1. Utredningen
menar att forslagen, i synnerhet nar det galler grundsarskolan,
bidrar till att sakerstélla likvardiga villkor mellan barn.

Forslaget om att forskoleklassen ska upphéra innebar att barn i
allmdnhet kommer att ga direkt fran forskolan till skolans arskurs 1.
Utredningen uppfattar att det utifran principen om barnets basta ar
positivt att det endast blir en 6vergang fran forskola till skola. Det ar
viktigt att 6vergangen gors pa sa vis att barnet ges mojlighet att
anpassa sig till den nya skolmiljon, och att den mottagande skolan
kan ta emot eleven utifran elevens individuella forutsattningar.
Utredningens forslag om obligatorisk éverlamning av information
vid 6vergang samt samverkan mellan forskola och skola kommer att
ge den mottagande skolan battre forutsattningar att ta emot eleven.
Den mottagande skolan kan anpassa saval introduktionen som
undervisningen efter elevens behov, forutsattningar och tidigare
kunskaper och erfarenheter. Detta fraimjar bade elevens trygghet och
progression i kunskapsutvecklingen.

For elever med ett annat modersmal ar det positivt att mojligheten
att fa undervisning i modersmalet géller i nya arskurs 1, och att det
blir en rattighet for alla elever som 6nskar delta. Detta bidrar ocksa
till starkt likvardighet.

Sammanfattningsvis ar utredningens bedémning att de férslag som
lamnas i betdnkandet kommer att medfora att eleverna tillférsakras
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en mer likvardig utbildning av hogre kvalitet i nya arskurs 1 och
darmed kommer forslagen att fa positiva konsekvenser for de barn
och elever som berors. Forslagen bedoms bidra till att Sverige
uppfyller sina dtaganden enligt barnkonventionen. Sdledes ar
forslagen positiva ur ett barnrattsperspektiv.

Ekonomiska konsekvenser

Remissyttrandet i sig medfor inga ekonomiska konsekvenser for
kommunen.

Av SOU 2021:33 framkommer att utredningens forslag i en del fall
kommer att fa direkta ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
Sammanfattningsvis ar forslaget darfor att kommunerna bor ersattas
ekonomiskt for féljande moment:

o Okat antal undervisningstimmar i ldgstadiet.

» Mottagande i grundsarskola for sexaringar.

« Utokad ratt till modersmalsundervisning i de nationella minoritets-
spraken.

¢ Obligatorisk 6verlamning av uppgifter vid dvergang fran forskola
eller pedagogisk omsorg till skola.

« Ytterligare utvecklingssamtal och skriftlig individuell utvecklings-
plan.

Jytte Lindborg Linda Abrahamsson
Skoldirektor Kvalitets- och myndighetschef

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Kommunkontoret

For kinnedom:
Utbildningsférvaltningen
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