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Bakgrund

Under varen 2015 ldmnade minst en individ Lund for att ansluta sig till IS i Syrien.
Detta aktualiserade behovet av att utforma en handlingsplan géllande dels hur vi kan
forebygga liknande hindelser i1 framtiden och dels hur vi hanterar uppkommen oro kring
att nagon ska ldmna i liknande drende eller hur vi tar hand om de som atervénder.

Handlingsplanen &r utarbetad av styrgruppen for sociala insatsgrupper vilken enl
kommunstyrelsens beslut 2015-10-07, ocksé utgor styrgrupp for arbetet mot
véldsbejakande extremism. Forutom representanter fran utbildningsforvaltningen,
socialforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen och kommunkontoret har
polismyndigheten, samordnare for trossamfunden i Lunds kommun och representant
frdn den nationella samordnaren inom omradet ocksa medverkat.

De olika trossamfunden uppgar till ca 10 i kommunen med ett flertal underavdelningar
och trosinriktningar. Samordnarens huvuduppgift &r att t ex vid akut behov av prést,
Imam, Rabbin eller annan trosforetrddare formedla denna kontakt. Denna resurs nyttjas
bl a i kommunens krisberedskap. Vidare kan samordnaren inhdmta synpunkter fran
samfunden kring olika foreteelser som t ex denna handlinsplan.

Omvirldsbevakning och kunskap har tillforts gruppen i de olika delar som
handlingsplanen omfattar. Exempel pa aktiviteter i skapandet av handlingsplanen har
varit Studiebesok i Arhus, Danmark, for att titta pA modeller som fungerar samt besdk
av regeringskanslites representanter for att f4 den nationella bilden.

Definition av malgrupper

Med véldsbejakande extremism avses personer och/eller grupper som brukar vald i syfte
att frdmja sina politiska och/eller religidsa stindpunkter. Aktuella grupperingar ér;

Den hogerextremistiska vit makt-miljon.

Den vinsterextremistiska autonoma miljon.

Den véldsbejakande islamistiska extremistmiljon.

Handlingsplanen ska inkludera all form av valdsbejakande extremism, men har fokus pa
fraimst barn och unga.



Kartlaggning av valdsbejakande extremism i Lunds kommun

Kartldggning av aktiviteter kopplade till véldsbejakande extremism med religiosa
fortecken svér att genomfora. I nuldget vet vi att minst en individ ldmnat Lund for att
ansluta sig till IS (terrororganisationen Islamiska Staten), for att delta i strider i Syrien.
Nagra ytterligare fall inom denna kategori ar 1 nuldget inte kédnda. Uppgifter om de ca
285 fall som limnat Sverige finns hos sikerhetspolisen, SAPO och ldimnas inte ut. Den
nationella samordnaren arbetar f n for att uppgifterna skall kunna g att anvinda i
forskningssyfte for att ge béttre underlag bl a till de lokala handlingsplanerna.

Déaremot kan man konstatera att det inkommit ett antal orosanmélningar under 2015 frén
savil anhoriga, som frn personal inom skola, kultur och fritidsverksamheten och
socialtjansten. Det har handlat om oro for att nagon skall lamna Sverige och ansluta sig
till IS, oro kring fordndrat beteende pa sociala medier, oro om en plats som ev tjdnar
som rekryteringsbas och oro for upphittade propagandaskrifter. Anmélningar har ocksa
inkommit avseende behov av stdd till anhoriga.

En del attentat med politiska fortecken, sdsom anlagda bilbrénder, stinkbombsattacker
och hot har forekommit som grupperingar inom den autonoma miljon pa den politiska
vénsterkanten har tagit pa sig ansvaret {or.

Vissa hot har ocksé forekommit frén enskilda eller grupperingar fran den politiska
hogerkanten.

Aktiviteterna med politiska fortecken tendera att 6ka kring valar eller i samband med
politiska beslut som kan uppfattas som kontroversiella.

Forutom de kommunala organisationerna sasom skola, kultur- och fritidsverksamhet
och socialtjanst bor foreningar i civilsamhillet goras uppmérksamma pé och ges
information om problemomradet. Informationen maste spridas brett till foreningslivet
som t ex till idrottsforeningar, politiska ungdomsférbund, olika religidsa organisationer
etc.

Drivande mekanismer

De mekanismer som kan driva yngre personer att sympatisera med eller ansluta sig till
extrema organsationer, tycks var de samma som far ungdomar att t ex vélja en kriminell
livsstil eller andra destruktiva miljoer och aktiviteter.

Forskningsresultat visar att kdnslor av utanférskap och hoppldshet, problemtyngda
hemforhillande och en misstro mot samhéllet 1 Gvrigt, kan gora individer mottagliga for
att nirma sig sammanslutningar och foreteelser som ger dem en plats i ett ssmmanhang,
en kénsla av att betyda ndgot och en plotslig tillgdng till nya vénner, som tycker lika.



Den nationella samordnaren har papekat behovet av ytterligare forskning inom omradet.
Bl a saknas evidensbaserad kunskap om véldsbejakande extremism. SAPO har ett
omfattandet materiel efter utreningar av hemvéndare frén bl a Syrien, déir de stridit eller
pa annat sitt verkat for olika terrorgrupper. Detta materiel kommer att utgora en god bas
for kommande forskning som forhoppningsvis kommer att ge vardefull kunskap om de
mekanismer som dr drivande for anslutning till valdsbejakande grupperingar 1 Sverige.

Den professionella erfarenhet som man én s lange har skaffat sig inom bl a socialtjénst
och polis runt om i Sverige kopplat till valdsbejakande extremism ar att oavsett vilka
syften som de olika foreteelserna har (religidsa, kriminella eller politiska) sa dr de av
underordnad betydelse till en borjan. T ex dr det sdllsynt med att det dr en dvertygad
religids livssyn som driver unga att dra sig mot t ex terrororganisationer med religidsa
mal inledningsvis. Det religiosa eller kriminella bejakandet kommer efter hand,
beroende pa vilka val individen gjort innan. Daremot ser man att valdet dr en central
gemensam ndmnare oavsett vilken inriktning av vdldsbejakande extremism man viljer
att sympatisera med.

Forebyggande atgarder

For att motverka att ménniskor skall vélja att ansluta sig till vldsbejakande extrema
grupper eller att gora andra destruktiva livsval, maste forebyggande dtgéarder bedrivas pa
flera nivaer och delas in i langsiktiga, generella forebyggande atgarder och mer direkt
forebyggande atgéirder som ér kopplade till lokala férhallanden och miljon néra de som
kan befaras stodja valdsbejakande extremism och i vérsta fall delta i valdsutovandet pd
ndgot sitt.

Langsiktiga forebyggande atgarder

De ldngsiktiga insatserna dr t ex att tillse att forutsdttningar finns for att lyckas med sin
skolgéng, att ha framtidstro och en tro pa det samhélle vi lever i och kénna trygghet, for
att inte vélja en livsstil som star utanfor vara demokratiska vérderingar. Detta dr ett
omfattande arbete som i sin mest dvergripande form bedrivs pé global niva och
nationell niva. Dessa forebyggande insatser behandlas inte vidare i denna handlingsplan.

Direkt forebyggande lokala atgarder

De insatser som vi kan bedriva pa lokal niva dr informationsitgiarder som underléttar
tidig upptickt av signaler som kan tyda pa att individer eller grupper av individer
riskerar att vélja en extrem valdsbejakande livsstil. Det maste ocksa tydligt framgé var
man vénder sig for att fa stod och information da man kénner oro avseende detta
omrade. Information méste delges de som arbetar med och pa annat sitt kommer i



kontakt med ungdomar som kan finnas i riskzonen. Som exempel kan ndmnas lérare,
fritidspersonal, socialarbetare och t ex idrottsledare inom foreningslivet. Information
skall dven finnas att tillga for fordldrar, virdnadshavare samt andra anhdriga.

Bl a skall en informationsfolder tas fram, information om @mnet och kontaktvigar vid
oro eller frigor ldggs ut pa kommunens hemsida. Foreldsningar skall anordnas i borjan
pa 2016 sé att de som kan komma i kontakt med dmnet blir vél informerade. Den
nationella samordnaren kommer att delta vid en del foreldsningstillféllen.

For att halla samman arbetet och sékerstilla korrekt hantering skall samtliga drende ga
via sérskilt utsedd samordnare vid lokalpolisen, och/eller likasé sarskilt utsedd
samordnare vid Lunds kommun.

Rapport avseende det forebyggande arbetet limnas kontinuerligt till kommunstyrelsen
via Lunds brottsforebyggande réd, dér rapportpunkten finns stdende pd dagordningen.
Vidare skall skriftlig sammanstéllning av ldget och om genomforda insatser inom

omrédet ldmnas till kommunstyrelsen en géng arligen.
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Individinriktade atgarder
Stodjande atgirder kan ges till den aktuella individen, men ocksa till fordldrar och andra

anhoriga och nirstaende.




Atgirder for att stirka anhoriga kan innefatta stddjande samtal, hjilp med att skapa
kontakter med t ex skola, fritidsverksamhet och andra myndigheter och
samhillsfunktioner, samt andra familjestddjande dtgirder. Atgirderna anpassas efter de
behov som framkommer i det specifika fallet.

Individinriktade atgérder avseende den som riskerar vilja en destruktiv livsstil skall
hanteras inom ramen for arbetsmetoden Sociala insatsgrupper som ér en etablerad
arbetsmetod fOr att motverka samt underlatta avhopp fran kriminalitet i samverkan
mellan Lunds kommun och Lokalpolisomrade Lund.

Inom ramen for arbetsmetoden sociala insatsgrupper sker kontinuerlig uppfoljning av
den lokala lagesbilden pé sévil individ niva som pa situation- och omradesniva. Detta
ligger till grund for att oro for en individ, en situation eller ett fenomen formedlas till
samordnaren for kommunens sociala insatsgrupper alternativt till nagon av
samverkansparterna.

Aktuell oro fors alltid vidare som tips till polisens underrittelsetjinst som hanterar
inkommen information och gor en beddmning och tar de kontakter som ldmpar sig i det
enskilda fallet.

Om oron visar sig vara befogad bildas en Social insatsgrupp. Detta forutsitter ett
samtycke fran individen och dennes vardnadshavare om man ar under 18 éar.

En social Insatsgrupp ér ett ndtverk bestdende av olika viktiga personer kopplade till
den aktuella individen eller situationen. Socialtjénsten utser en samordnare kopplad till
drendet som sammankallar ndtverket minst en gdng per manad i syfte att samarbeta
strukturerat och anvénda sin samlade kompetens fokuserat och uthélligt for att bade
motverka och underlitta avhopp fran kriminalitet och valdsbejakande extremism.

Om det misstédnks att brott begatts hanteras detta av polisen enligt gdllande regler och
rutiner.

En uppgift dr att stidrka nétverket kring den aktuella individen och/eller den uppkomna
situationen. Arbetet sker tillsammans for att ge stod 1 samtliga led. Stodinsatserna kan
rikta sig mot individens allménna méende, vilken direkt behandling som kan behdvas,
vilket stod kan behovas i skolarbetet och vilka atgérder som kan vara aktuella for att 2
en meningsfull fritid. Alla i insatsgruppen skall ha god kinnedom om vem som gor vad
och varfor. En individuell handlingsplan utarbetas efter det tillimpliga fallet.

Uppfdljning av den sociala insatsgruppens arbete sker i styrgruppen for verksamheten.
Socialdirektdren rapporterar enligt normala rutiner till socialnimnden. Overgripande



uppfoljning ges till kommunstyrelsen via dess brottsforebyggande rad, dar
rapportpunkten finns stdende pa dagordningen. Vidare skall skriftlig sammanstillning
av laget och om genomforda insatser inom omradet ldmnas till kommunstyrelsen en
ging arligen.

Ytterligare information finns att ldsa i broschyren om arbetsmetoden “’Sociala
Insatsgrupper.”
Atgardsmatris

Atgird Ansvarig Samarbetspartners Fardigstillt | Uppféljning
Strukturerad Socialférvaltningen | Kultur- & fritidsférvaltning, Standigt Styrgruppen for
samverkan via Utbildnings- och pagaende sociala insatsgrupper
Sociala ) Skolférvaltningarna, verksamhet under ledning av
Insatsgrupper for kommunkqntoret, socialdirektéren.
att ge adekvat Polismyndigheten samt andra Lund
stod tillampliga adjungerande, unas
sasom t ex representanter for bor ottsfo.rebyggz-:mde
trossamfund, fritidsféreningar rad. A”'g_ skriftlig
etc. rapport till
kommunstyrelsen

Dimensionering och inriktning av resurser/insatser

Dimensioneringen av arbetet mot valdsbejakande extremism maéste f6lja den lokala
lagesbilden pa savil individniva som pi situations- och omradesniva. Likasa ir det av
yttersta vikt att behandla varje drende specifikt (individuellt) dd anledningarna till
problematiken variera bdde 1 alder, genus och orsak. Som tidigare ndmnts sd ansluter sig
inte de flesta till extrema grupper pa grund av dvertygelse om dndamalet, utan av
individuella anledningar sdsom utanférskap, dnskan om tillhorighet, bekréftelse,
spanning etc.

Bra utbildningsmaterial dr t ex Samtalskompassen pa den nationella samordnarens
hemsida som nas pa adress www.samordnarenmotextremism.se

Vidare har den nationella samordnaren dppnat en stodtelefonlinje som drivs av Réda
Korset dér stod kan ges vid oro for att ndgon individ &r pa vdg att vinda sitt intresse i
riktning mot véldsbejakande extremism. Telefonnumret till tjansten &r 020-100 200
Om personalen som bemannar stddtelefonen bedomer att atgirder dr nddvandiga,
slussas drendet till den kommun dér den aktuella individen &r skriven. Personalen har
kontaktuppgifter till de sdrskilt utsedda personerna i respektive kommun och
lokalpolisomrade.
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