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Sammanfattning

Ansokan om forhandsbesked for uppforande av tva enbostadshus
har inlamnats till byggnadsnamnden.

Fastigheten ingar inte i omrdade med detaljplan. Av 6versiktsplanen
framgar att fastigheten ar beldgen inom omrade betecknat som
vardefull natur men den omfattas inte av nagot riksintresse.

De nirmaste grannarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver ansokan.

Erinringar har darvid inkommit.

Stadsbyggnadskontoret menar att ansokan liksom tidigare skall
avslas med det sa kallade plankravet som avslagsgrund och
beddmer att om beslut skall fattas i sak sa uppfyller ansékan inte
bestimmelserna i plan- och bygglagen och att ans6kan om positivt
forhandsbesked dven i det fallet skall avslas.

Beslutsunderlag
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Barnets basta

Arendet beddms inte ha ndgon sddan paverkan pd barn som avses i
barnkonventionen. Nagon barnkonsekvensanalys har darfor inte
utforts.

Arendet

Ansokan om positivt forhandsbesked for uppférande av tva
enbostadshus har inlamnats av dgaren av fastigheten.

Bebyggelsetrycket i omradet har under en tid varit hogt och kontoret
menar att ytterligare bebyggelse maste foregds av prévning av
markens lamplighet for bebyggande genom detaljplan.

Vid en prévning av en identisk ansékan beslutade byggnadsndmnden
2019-02-14, att avsld ansékan med plankravet som avslagsgrund.
Beslutet dverklagades och Idnsstyrelsen beslutade att avsld
overklagandet. Beslutet har vunnit laga kraft.

Kontorets uppfattning dr i detta fall att byggnadsndmnden skall
vidhdlla sitt tidigare fattade beslut och avsld ansokan med samma
avslagsgrund som tidigare, dd beslutet de facto vunnit laga krafft.

Ansokan har dock dndd prévats i sak. Grannar dr horda i enlighet med
9 kap 25 § PBL med erinran, och yttrande har inkommit frdn
miljéforvaltningen och lantmditeriet.

Motivering av stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
Oversiktsplanen r endast vigledande och inte bindande for
utvecklingen av bebyggelse pa landsbygden. Riktlinjerna i denna
utgor dock ett viktigt underlag vid provningen i arenden om bygglov
och féorhandsbesked och vid den avvagningen mellan allmédnna och
enskilda intressen som ska ske vid en sddan prévning.

OP 2010 ar fortfarande det vigledande dokumentet d3 OP 2018
annu inte har vunnit laga kraft.

Av 6versiktsplanen , OP 2010, framgar att fastigheten ingar i ett
omrade som i forandringskartan ar utlagt som vardefull natur.

Fastigheten berors inte av ndgra riksintressen och dkermarken ar
klassificerad till klass 5.

Uppgift om markens brukningshistorik saknas men marken ar
preliminart taxerad till bebyggd lantbruksenhet. De domar som
avgjorts i mark och miljdoverdomstolen, gillande ianspraktagande
av brukningsvard dkermark, pekar at lite olika hall.
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Aven om det dr OP 2010 som skall tjina som vigledande i
sammanhanget, sa kan det finnas anledning att snegla pa den
planutredning som bygger p& OP 2018, som har gjorts pa uppdrag av
byggnadsnidmnden. OP 2018 ir antagen av kommunfullméktige,
varfor innehdllet ger uttryck for stallningstagande av kommunens
hogsta instans och bor darmed tillmatas stor vikt i avvagningen
mellan enskilt och allmént intresse.

Av ovan nimnda planutredning framgér att enligt strategierna i OP
2018 sa ska kommunen verka for att ny bebyggelse i forsta hand
tillkommer inom den befintliga tatortsstrukturen, framst i lagen med
god kollektivtrafik. Avstandet till ndrmsta hallplats for kollektivtrafik
ar 1,2 km.

Den aktuella marken klassas i OP 2018 som natur och landsbygd dar
akermarken utgors av klass 5. Marken ar saledes inte avsedd for
bebyggelse eller fértitning. I OP 2010 4r utbyggnadsomrédena i
Sédra Sandby markerade i direkt anslutning till den titare
bebyggelsen.

[ den nu aktuella ansékan angavs ursprungligen en specificerad
hustyp. En hustyp kallad Fiskarhedenvillan. Hustypen strider mot de
utformningsforeskrifter som brukar hiavdas fér enbostadshus
utanfor planlagt omrade. Det ar fel matt och fel proportioner och
fasadritningen antyder att det ar trapanel som foreslas. Hustypen
strider sdledes mot kommunens syn pa lamplig utformning.

Sokanden har reviderat sin ansékan vad gdller hustyp och inldimnad
situationsplan skall endast ses som en redovisning av énskad placering.
Madtten gdller ej.

Om byggnadsndmnden beslutar att I[imna ett positivt forhandsbesked
bér beslutet kompletteras med den foreskrift om utformning som
brukar hévdas fér bostadsbyggnader pd landsbygden.

Sammantaget menar kontoret att forslaget saknar stod i
oversiktsplanerna och ansékan strider mot plan- och bygglagen.

Vid en avvagning mellan s6kandens intresse av ett positivt
forhandsbesked och de allmdnna och enskilda intressen som
aktualiseras i drendet finner kontoret att det allmdnna intresset skall
vinna foretrade och att plankravet skall hdvdas som avslagsgrund i
beslutet.

Lagbestimmelser som forslaget grundar sig pa

Enligt 9 kap 17 § PBL ska byggnadsnamnden, om den som avser att
vidta en bygglovspliktig atgard begar det, ge ett forhandsbesked i
fraga om atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen
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Av 9 kap 31 § PBL framgar att bygglov ska ges for en atgard utanfor
ett omrade med detaljplan, om atgarden

1 inte strider mot omradesbestammelser,
2. Inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 § och

3. Uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1-3,6,7,9-13,17
och 18 §§ i de delar som inte har provats i omradesbestaimmelser.

Av 2 kap. 1 § PBL framgar att vid provning av fragor enligt denna lag
ska hansyn tas till bade allmdnna och enskilda intressen.

Av 2 kap. 2 § PBL framgar att planlaggning och provning i arenden
om lov eller forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark
och vattenomraden anvands for det eller de &ndamal som omrddena
ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, ldge och behov.
Foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allman synpunkt
medfor en god hushallning. Bestimmelser om hushallning med mark
och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken ska tillampas.

Av 2 kap 4 § PBL framgar att vid planldggning och i drenden om
bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag far mark tas i ansprak
for att bebyggas endast om marken fran allmdn synpunkt ar lamplig
for andamalet.

Av 2 kap. 5 § PBL framgar att vid planlaggning och i arenden om
bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet med
hansyn till

1. Manniskors halsa och sdkerhet

2. Jord, berg- och vattenférhdllandena

3. Mojligheter att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp,
avfallshantering, elektronisk kommunikation samt
samhallsservice i dvrigt,

4. Mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar, och

5. Risken for olyckor, 6versvamningar och erosion

Av 2 kap. 6 § PBL framgar bl.a. att vid planlaggning och i arenden om
bygglov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som lampligt med
hansyn till stads och landskapsbilden, natur- och kulturviardena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Enligt 2 kap. 9 § far planldggning av mark och vattenomraden samt
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk, skyltar,
ljusanordningar enligt denna lag inte ske sd att den avsedda
anvandningen eller byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen
kan medfora en sddan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i
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ovrigt som innebar fara for manniskors halsa och sdkerhet eller
betydande olagenhet pa annat satt.

Av 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken framgar bland annat att
brukningsvard jordbruksmark endast far tas i ansprak om det finns
ett vasentligt samhallsintresse.

Stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Byggnadsndmnden féreslds besluta

att avsld ans6kan om positivt forhandsbesked
att motivera beslutet i enlighet med stadsbyggnadskontorets

tjdnsteskrivelse
Petter Eiring Pia Laike
bygglovschef bitraddande stadsarkitekt
Information

Beslutet kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Skane. [ bilaga 1 hittar du
mer information om hur du 6verklagar.

Lantmateriets och milj6férvaltningens yttrande bilagges beslutet for
kdnnedom.

Beslut expedieras enligt sdndlista
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