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Sammanfattning

Regeringskansliet har éversant en remiss till Lunds kommun
gallande betankandet Moderna tillstandsprocesser for elnat (SOU
2019:30). Kommunstyrelsen har 6versant drendet till
byggnadsnamnden for yttrande till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Stadsbyggnadskontorets tjansteskrivelse 2019-09-05 dnr BN
2019/0284

Regeringskansliets remiss av betankandet Moderna
tillstandsprocesser for elnat (SOU 2019:30)

Remisslista betankandet Moderna tillstandsprocesser for elnat (SOU
2019:30)

Barnets basta

Barnperspektivet har ingatt i stadsbyggnadskontorets stallnings-
tagande. Ett elnidt som kan bidra till en hallbar och klimatneutral
energiforsorjning ar i barns intresse.

Arendet

Bakgrund

Av remisshandlingarna framgar bland annat féljande:
Utredningens uppdrag ar att se over regelverket for natkoncessioner
sa att det inte skapar osdkerhet eller sitter upp onodiga hinder for
energiaktorer, samtidigt som ovriga samhallsintressen ska skyddas.
Ambitionen ar att skapa ett modernt, tydligt och &ndamalsenligt
regelverk. Genom att:
e lamna forfattningsférslag som moderniserar, forenklar och
forbattrar elnatsregelverket,
e beakta elndtets betydelse som grundldaggande
infrastruktur, och
¢ se till att forslag samverkar med andra forslag som lagts
och laggs.
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Darigenom bidrar utredningen till att mojliggéra omstallningen till
fornybar elproduktion.

Utredningens forslag och bedémningar

Koncessionsplikten och regleringen av elndt

Utredningen foreslar att den generella koncessionsplikten for
starkstromsledningar bor behallas, likasa indelningen i natkoncess-
ioner for omrade och linje. Alla elledningar behéver inte tillstand,
natmyndigheten foreslas fa ett bemyndigande att i foreskrifter fast-
stélla undantag fran kravet pa natkoncession, exempelvis ett nytt
undantag for 6verforing av fornybar elproduktion. De generella
undantagen fran koncessionsplikt bér kompletteras med en mojlig-

het féor natmyndigheten att, om sarskilda skal finns, kunna ge dispens

fran koncessionsplikten. Koncessionerade ledningar som saknar
externa kunder (6verfor el enbart for eget bruk) foreslas undantas
fran regleringen.

For att minska administrationen och ledtiderna foreslar utredningen

ett antal administrativa forandringar, sa att det blir enklare att
andra, justera och omprova hela eller delar av en befintlig
natkoncession for linje. Koncessionshavaren ska kunna anséka om
andring eller justering av en befintlig natkoncession for linje, dven
om det inte har gatt 40 ar sedan natkoncessionen meddelades.

Prévningsordningen for elledningar

Nuvarande ordning med prévning av miljopaverkan och allman
lamplighet hos natmyndigheten bor kvarsta. En eventuell framtida
overgang till miljotillstand bor vara samordnad med en 6versyn av
andra liknande tillstand.

Utredningen anser att fler ledningar ska kunna byggas med stod av
natkoncession for omrade eller en prévning som motsvarar den for
ledningar inom natkoncession for omrade. Syftet ar att pa ett effek-
tivt satt minska behovet av tidskravande processer for ledningar
som behovs for kapacitetsforstarkning, nyanslutningar av nya
elanvandare och elproducenter och atgarder for att minska risken
for elavbrott med en niva pa miljohansyn som redan ar accepterad
pa flera hall i landet.

Koncessionsprévningens omfattning och rdttsliga status
Utredningen beskriver har kopplingen mellan niatkoncession och
miljobalken samt plan- och bygglagen.

Natkoncessionen ska idag innehalla en miljoprévning som motsvarar

en miljoprovning av miljofarlig verksamhet enligt miljobalken.
Utredningen Konstaterar att ingripanden dnda kan ske med stod av
miljobalken pa ett satt som inskranker natinnehavarens ratt enligt
koncessionsbeslutet. Syftet med denna del av utredningen ar att den
miljo- och lamplighetsprévning som gors i samband med att en nat-
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koncession meddelas ocksa ska resultera i en sdakerhet for innehav-
aren av ndtkoncessionen. En natkoncession kan dnda omprdévas efter
ett visst antal ar om en ny beddmning behdver goras av till exempel
ledningens strackning. En naraliggande fraga som ocksa forts fram ar
de problem som uppstdr om ny bebyggelse tillats i ndrheten av en
befintlig ledning.

Avseende plan- och bygglagens relation till ellagen bedémer utred-
ningen att dagens regelverk ar tillrackligt om det tillampas korrekt.
Ndgon dndring behover inte goras i plan- och bygglagen (2010:900)
for att undvika intressekonflikter mellan befintliga kraftledningar
och nybyggnation. Enligt natforetagen sker emellertid inte detta.
Resultatet dr att intressekonflikter uppstar mellan befintliga kraft-
ledningar och ny bebyggelse. Utredningen rekommenderar darfor att
Boverket, till exempel i sin handbok om PBL, fortydligar hur regel-
verket ska tillampas korrekt for att undvika sadana intresse-
konflikter.

Enligt direktivet ska utredningen beakta elnatets betydelse som
grundldggande infrastruktur. Utredningen foreslar att ledningar, som
med stod av natkoncession for linje anvdands med en spdnning om
minst 130 kV, inte med stéd av miljobalken ska fa forbjudas avseen-
de den funktion, i den strackning eller i det huvudsakliga utférande
som anges i koncessionsbeslutet. For att anpassa regelverket i
ellagen till det som géller enligt miljobalken foreslar de att ratten for
miljoorganisationer att 6verklaga koncessionsbeslut ska utokas.

Konsekvenser

Utredningen bedomer att utbyggnad av regionnat pa lagre spann-
ingsnivaer i 6kad utstrackning skulle kunna ske med stéd av nat-
koncession for omrade, vilket leder till betydligt kortare processtid.
Ledtiderna for att fa bygga elledningar ska kortas genom en battre
samordnad tillstandsprocess. Det atgardspaket som foreslas kommer
sammantaget att effektivisera och modernisera tillstandsprocessen
for elnat.

Forslagen kommer enligt utredningen att leda till en mer kostnads-
effektiv energiomstallning genom att underlatta anslutning och
delning av elproduktionsanlaggningar, underlatta elektrifieringen av
transportsektorn och ta bort administrativa hinder for att
uppgradera och modifiera delar av en befintlig starkstromsledning.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontoret har i yttrandet enbart fokuserat pa de delar
som beror samhallsplanering, och inte utredningen i sin helhet.

Stadsbyggnadskontoret har tagit del av utredningen och ser positivt
pa dess syfte; att underlatta for en omstallning till ett elndt med
storre andel smaskalig och fornybar elproduktion samt till 6kad
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elektrifiering i samhallet, och ser att det underlattar 6vergangen till
ett klimatneutralt energisystem.

Natkoncession kan idag upphavas av andra lagar sdsom miljobalken.
Det har inneburit att ledningsnét efter prévning har tvingats flytta
med hansyn till enskilda intressen till en kostnad som 6verstiger
vardet pa det som skyddas. Darav foreslar utredningen att nat-
koncession inte ska kunna upphédvas genom miljobalken.

Samtidigt sa galler natkoncession tills vidare; utredningen sager att
den kan provas men inte under vilka forutsattningar och pa vems
initiativ. Da en kraftledning ofta har en strackning som fastslagits
decennier tidigare under andra forutsattningar, sa kan férhallandena
runt denna ha férandrats. En sddan foérandring i omgivningen kan
gora att det ar relevant att prova ledningsstrackningen under
radande eller planerade férhallanden. En ledningsstrackning kan
exempelvis hindra stérre utbyggnadsomraden, ledningen har
historiskt gatt i stadens utkant men dér staden nu vaxer utat. Det kan
da bli en konflikt mellan att bygga bostader for en vixande befolk-
ning i en tit och hallbar stadsstruktur och ledningens dragning. Det
bor darfor finnas mojlighet att prova en natkoncessions strackning
aven i framtiden, bade av miljomassiga skal och av samhalls-
ekonomiska skal, da det kan vara mer ekonomiskt lonsamt att flytta
ledningen.

En natkoncession ska vidare ta hansyn till detaljplanebestimmelser
och omradesbestimmelser, men daremot inte specifikt till 6ver-
siktlig planering. Da den oversiktliga planeringen har gjort
avvagningar mellan intressen for var det ar lampligt att placera ny
bebyggelse ur ett hdllbart markanvandningsperspektiv bor sdledes
aven den oversiktliga planeringen inga i hansynstagande for ny
natkoncession.

Det ar positivt att utredningen foreslar forandringar for att under-
latta for kapacitetsforstarkningar, lokal produktion och nya
anvandare genom en storre anvandning av natkoncession for
omrade. Stadsbyggnadskontoret vill dock understryka att det ar
viktigt att provningen for natkoncessioner for omrade tar hansyn till
pagaende eller framtida utbyggnadsplaner enligt 6versiktsplan sa att
utbyggnad inte hindras.

Stadsbyggnadskontoret delar utredningens slutsats att det behovs
vagledningsmaterial for att prova ny bebyggelse intill kraftledningar.
Det ar positivt om Boverket fortydligar hur regelverket ska tillampas
for att undvika sadana intressekonflikter.

Vi ser vidare att det ar viktigt att provning av natkoncessioner haller
en hog kvalitet sa att en fullstindig provning och avviagning mellan
olika intressen och miljokrav kan goéras liksom mellan olika
alternativa dragningar och utformningar.
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Stadsbyggnadskontorets forslag till beslut
att yttra sigi enlighet med stadsbyggnadskontorets skrivelse

STADSBYGGNADSKONTORET

Cecilia Hansson Susanna Bruzell
Oversiktsplanechef Hallbarhetsstrateg

Beslut expedieras till:
Kommunkontoret
Akten
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