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Kommunkontoret Tjansteskrivelse
m 2021'01'18 Diarienummer
LUNDS KS 2020/0738
KOMMUN

Britt Steiner

Utredningschef

Lunds framtida avloppsrening

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige besluta

att Lunds kommun fortsatt har som avsikt att ansluta sin allmédnna
avloppsanlaggning till Nya Sj6lunda inom Hallbar
avloppsrening i ett vixande Skane,

att faststalla befolkningsprognosen for Lunds kommun till 140 000
personer ar 2030 samt 175 000 personer ar 2050,

att  Lunds kommun férbinder sig att sta for sin del av
utredningskostnaden,

att hemstalla att VA SYD sakerstaller fortsatt drift vid Kallby
Avloppsreningsverk fram till att en ny 16sning tas i bruk,

att hemstalla att VA SYDs forbundsstyrelse i samrad med
medlemskommunerna utarbetar forslag till projektplan
innehallande organisation, ansvar, roller, tidplan och kostnader
samt principer for hur budgetavvikelser ska hanteras i
projektet,

att hemstalla att VA SYD utarbetar forslag till fordelningsnyckel for
kostnaderna i samrad med medlemskommunerna.

Kommunstyrelsen beslutar

att utse en férhandlingsdelegation med uppdrag att félja projektet
och genomfora forhandlingar infor ett ev. genomférandeavtal.

Sammanfattning

Kommunfullméaktige i Lund beslutade 2016 att inriktningen ar att
Lunds avloppsvattenrening skall ske vid den lokalisering som finns
vid Sjélunda i Malmo.

VA SYDs forbundsfullmaktige hemstaller nu hos kommunfullmaktige
i Burlov, Lomma, Lund och Malmo att senast februari 2021 ta
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a) Kommunen har som avsikt att ansluta sin allmanna
avloppsanlaggning till Nya Sjolunda inom Hallbar avloppsrening i ett
vaxande Skane pa det satt som beskrivs i drendet.

b) Uppgift om kommunens befolkningsprognos i bilaga 1 bekraftas
for 2030 och for 2045 som anvands for ansokan av miljotillstand
[alternativt ersatts med kommunens val av befolkningsprognos].

c) Med detta inriktningsbeslut forbinder sig kommunen genom sitt
VA-kollektiv att sta for sin andel av utredningskostnaderna enligt de
principer som beskrivs i drendet.

Underlag for beslutet

¢ Kommunkontorets tjansteskrivelse 2021-01-18 Lunds framtida
avloppsrening
e Kommunkontorets Rapport 2021-01-18 Lunds framtida
avloppsrening
¢ Protokollsutdrag kommunfullmaktige 2016-12-20 § 305
hemstallan om beredning
¢ Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2020-11-04 § 336 Lunds
framtida avloppsrening
e Protokollsutdrag fran forbundsfullmaktige VA SYD 2020-10-23,
Dnr 20/01795 Forslag till inriktningsbeslut infor fortsatt
process for VA SYDs program Hallbar avloppsrening i ett
vaxande Skane med bilagor:
- Bilaga 2 Hallbar avloppsrening - en forsta berdkning
av ekonomiska konsekvenser
- Protokollsutdrag VA SYD forbundsstyrelse 2020-10-15
- Protokollsutdrag VA SYD Lunds d4ganamnd 2020-10-02
- Tjansteskrivelse VA SYD Inriktningsbeslut om utékad
samverkan om avloppsvattenrening 2020-10-02
e VA SYDs rapport Lunds framtida avloppsrening - underlag som
svarar pa Lunds kommuns utredningsdirektiv 2021-01-18
e Ekologigruppens rapport Kallby dammar efter reningsverkets
flytt 2019-03-19
e Ekologigruppens rapport Forstudie av
hydrologiska och biologiska konsekvenser i Hoje a
vid nedlaggning av Kallby avloppsreningsverk
2020-12-11
e PM Advokatfirman Foyen Juridisk bedomning av naturreservat

Arendet

Bakgrund

Lunds kommun renar idag storre delen av sitt avloppsvatten pa
Kallby reningsverk vid Hoje a. Sedan 2016 pagar det ett
utredningsarbete géllande den framtida avloppsreningen i Skane.
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Kommunalforbundet VA SYD, som Lunds kommun tillsammans med
Burlov, Eslov, Lomma och Malmo ar en medlemskommun i, har i
uppdrag att sdkra hanteringen av medlemskommunernas vatten och
avlopp. Flera av dagens avloppsreningsverk ar gamla och kraver
stora investeringar i framtiden.

Kommunfullméaktige i Lund beslutade 2016 att inriktningen ar att
Lunds avloppsvattenrening skall ske vid den lokalisering som finns
vid Sjélunda i Malmé. VA SYD hemstéller nu att
medlemskommunerna bekraftar sin avsikt at fora over sitt
avloppsvatten till Nya Sjélunda.

Utredning

Kommunstyrelsen har gett kommunkontoret i uppdrag att belysa ett
antal fragestallningar infor beslutet. foljande utredningsdirektiv gavs
for uppdraget:

e Fordjupning av méjlig utveckling av nuvarande Kallbyverk,
utformning, investeringsbehov och driftkostnader.

e Bedomning av tillstandstid och teknisk livslangd av Kallbyverket -
framtida investeringar.

e Redovisning av nddvandiga atgarder vid befintligt Kallbyverk
fram till mojlig avveckling.

e Redovisning av konsekvenserna for ekologisk status och fléden av
de bada alternativen for recipienten Hoje A.

e Redovisning av konsekvenser for miljon vid ett avvecklat kontra
bibehallet Kallbyverk for dammarna.

e Redovisa forslag till atgarder for dammarna.

e Beskriva konsekvenserna for naturvarden och rekreation vid de
badda alternativen.

o Vilka begransningar kan inrdttandet av ett naturreservat ha fér en
fortsatt verksamhet pa langre sikt vid Kallby avloppsreningsverk,

e Avloppsreningsverkets paverkan pa naturreservat, skyddsavstand
mm for bada alternativen.

e Redovisning av detaljerad projektplan, uppdaterade
kostnadsberakningar samt kostnad for Lunds Kommun och dess
VA-abonnenter av Sjolunda-alternativet.

e Redovisa de ekonomiska konsekvenserna och kostnadsférdelning
- for de olika alternativen.

e Redovisa driftskonsekvenser for VA SYD (tva verk istallet for ett +
uppgradering istallet for nytt).

e Redovisa de bada alternativens konsekvenser for den dversiktliga
planeringen for omradet.
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e Utredningen ska innehalla en tydlig jamforbarhet vad galler de
totala kostnaderna for de olika alternativen.

e Utredningen ska vara klar med ambitionen att den utsatta
tidplanen fran VA Syd kan efterlevas.

Sammanfattning

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att det slutliga
beslutet om var Lunds kommun langsiktigt ska behandla sitt
avloppsvatten bor baseras pa ett flertal faktorer.

- Omrdadets utveckling

- De ekonomiska konsekvenserna for Lund av foreslagen
avloppsreningslosning

- Vilka kommuner som valjer att ansluta sig.

OMRADETS UTVECKLING

Det ar viktigt att belysa de samhallsekonomiska konsekvenserna pa
lang sikt. Var och hur mycket Lunds kommun ska vdxa de ndrmaste
20-30 dren med hénsyn till restriktioner som begransar tillvaxt,
produktiv jordbruksmark osv behover sakerstallas. Hur nyttjar vi
redan gjorda investeringar i infrastruktur sdsom var nya station vid
klostergarden samt vad det skulle innebara for alternativa kostnader
om motsvarande tillvaxt ska ske i andra delar av kommunen?
Utvecklar vi ett reningsverk pa befintlig plats riskerar vi att begransa
utbyggnads-mojligheterna i Kallby och i Lunds kommun. Samtidigt
bor kostnader for rivning, sanering och aterstallning av omradet vid
en flytt av reningsverket ocksa tas med i en samhallsekonomisk
analys.

Pa lang sikt bedoms omraddet som en sjalvklar utbyggnadsriktning
inte minst som grannkommunen har stora planer for omradet. Det
pagar ett arbete med att uppdatera den nuvarande Utbyggnads och
boendestrategin for Lunds kommun som kommer att faststalla
prioriteringar och utbyggnadsordning.

Kommunfullmaktige férvantas i januari 2021 besluta att inratta ett
naturreservat i Hojeddalen. Omradet ligger sydvast om Lunds stad
och utgor en gron korridor langs med Hoje a@ mellan Varpinge och
Hojebromolla. Omradet ar ett populart nar-rekreationsomrade for
boende i Lund samt Varpinge by och forslaget till naturreservat
omfattar i dagslaget cirka 68 hektar.

I de redovisade alternativen for utbyggnad av
avloppsvattenbehandling vid Kallby ar det mycket stora skillnader i
kostnader. Skillnaderna harror framst fran helt olika forutsattningar
och krav pa omgivningspadverkan.
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Bdda forslagen till fortsatt drift av Kallby reningsverk ar mojliga.
Vilken utformning man véljer beror pa hur man vill utveckla
omradet. Om kommunen véljer att utveckla Kallbyomradet med
bostdder och verksamheter dr bedomningen att anlaggningen
behover kompletteras med 6vertackning och luktreduktion.
Kostnaden ar da i stort sett jamforbar med alternativet att 6verfora
avloppsvattnet till Sj6lunda.

For ett alternativ med fortsatt behandling av avloppsvatten vid
Kallby bor en ny kostnadskalkyl genomféras med forutsattningar
som ar gemensamt beslutade och grundar sig pa en samsyn mellan
Lunds kommun och VA SYD.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

Kalkylerna avseende saval investeringarna som driftkostnaderna ar
for osdkra for att det i detta lage ska vara mojligt att dra slutsatser
kring vilken totallésning som ar bast ur ett ekonomiskt perspektiv
for Lunds kommun.

For att kunna gora en ordentlig analys kravs bade mer sdkra
uppgifter om investeringarnas storlek, och mer uppgifter om hur
marken runt Kallby férvantas anvandas vid éverforing till Malmo.

Dessa uppgifter kommer att vixa fram under den férdjupade
utredning och projektering som kommer att genomféras under 2021,
forutsatt att Lunds kommun beslutar om fortsatt inriktning mot att
fortsatta och fordjupa utredningen mot den regionala investeringen
med overforing till Malmo Sjolunda.

REKOMMENDATIONER
Utredningen ger féljande rekommendationer:

e En forhandlingsdelegation bor utses som tillvaratar
Lundabornas intressen med uppdrag att folja projektet och
genomfora forhandlingar infor ett ev. genomférandeavtal.

e Den regionala l6sningen ar ett stort projekt som innehaller
manga risker i genomforandet. En tydlig projektplan som
redovisar organisation, ansvar och roller, kostnader och
tidplan behover tas fram i nara samrad med kommunerna.
Principerna for hur budgetavvikelser ska hanteras i projektet
maste klarldggas och sakerstillas.

e Det finns fortfarande alltfor stora osdkerheter i presenterade
kalkyler samt nar i tid de olika investeringarna infaller. Dessa
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risker maste klargoras i god tid fore ett genomférandeavtal
kan forhandlas och tecknas.

¢ Junderlaget saknas beskrivning av risker for fordyringar
avseende Sjolunda framfor allt avseende risk for mangdkrav,
men aven risker i genomférandet av en 6verforingsledning
samt val av tunnel eller ledning.

Féredragning

VA SYDs hemstéllan handlar framst om att Lunds kommun tar
stéllning for att vart befolkningsunderlag ska vara en del av
tillstandsprovningen for Nya Sj6lunda.

Lunds kommun foreslas darfor bekrafta sin avsikt att ansluta sin
allmédnna avloppsanldggning till Nya Sjolunda inom Hallbar
avloppsrening i ett vixande Skane.

Lunds kommun ha tagit fram en befolkningsprognos for aren fram
till 2050 och den visar en férvantad befolkningsmangd om 140 000
personer ar 20230 samt 175 000 personer 2050. Dessa uppgifter
foreslas anvandas i beslutet.

Lunds kommun foreslas forbinda sig att genom sitt VA-kollektiv att
std for sin andel av utredningskostnaderna enligt de principer som
beskrivs i drendet. Vattentjanstlagen - lag om allmanna
vattentjanster reglerar att avgiftsuttaget ska ske utifran vad som ar
skaligt och rattvist. Det innebar att Lunds taxekollektiv bara kan
forvantas ta kostnader som de kan anses ha nytta av.
Kostnadsférdelningen bor darfor hanteras i en fortsatt forhandling
mellan medlemskommunerna.

Den regionala l16sningen ar ett stort projekt som innehaller manga
risker i genomforandet. En tydlig projektplan som redovisar
organisation, ansvar och roller, kostnader och tidplan behéver tas
fram i ndra samrad med kommunerna. Principerna fér hur
budgetavvikelser ska hanteras i projektet maste klarlaggas och
sakerstallas.

En forhandlingsdelegation bor utses som tillvaratar Lundabornas
intressen med uppdrag att folja projektet och genomféra
forhandlingar infor ett ev. genomférandeavtal.

Beredning

Arendet har beretts i samriad mellan kommunkontoret, tekniska
forvaltningen, stadsbyggnadskontoret och VA SYD. Magnus



Tjansteskrivelse 7(8)

2021'01'18 Diarienummer
KS 2020/0738

Emanuelsson, ME Konsult Vatten och Energi AB, har utgjort
sakkunnigt stdd till kommunkontoret i utredningsarbetet.



Tjansteskrivelse

2021'01'18 Diarienummer
KS 2020/0738

Barnets bdista
En barnkonsekvensanalys har inte bedémts relevant i drendet.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har stora ekonomiska konsekvenser fér Lunds kommun och
dess taxekollektiv. Det finns idag alldeles for stora osdkerheter och
felmarginaler for att det ska ga att dra nagra egentliga slutsatser
kring vilket alternativ som ar det basta ur ett totalekonomiskt
perspektiv.

Christoffer Nilsson
kommundirektor

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
VA SYD

Kommunkontoret, ledningsstod

For kinnedom:
Byggnadsnamnden
Tekniska nimnden
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