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Kommunkontoret Tjansteskrivelse
m 2022'10'04 Diarienummer
LUNDS KS 2022/0344
KOMMUN

Erika Pettersson

Handlaggare

Motion fran Anders Almgren (S) och Lina Olsson (S)
Prova utokade oppettider pa restauranger, barer och
nationer

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen
beslutar att foresld att kommunfullmaktige beslutar

att avsla motionen.

Sammanfattning

Anders Almgren (S) och Lina Olsson (S) inkom den 27 april 2022
med en motion om att prova utokade dppettider pa restauranger,
barer och nationer. Motionarerna foreslar att socialndmnden ska ges
i uppdrag att infora en forsoksverksamhet med mojlighet till utokat
oppethallande pa barer, restauranger och nationer i enlighet med
vad som beskrivs i motionen, samt att forsoksverksamheten
utvarderas efter tva ar.

Kommunfullmaktige foreslds besluta att avsla motionen.

Underlag for beslutet

o Kommunkontorets tjansteskrivelse 2022-10-04 Motion (S)
Prova utokade Oppettider pa restauranger, barer och nationer

e Protokollsutdrag socialnamnden 2022-09-14 § 129 Motion
(S) Prova utokade oppettider pa restauranger, barer och
nationer

e Socialforvaltningens tjdnsteskrivelse 2022-08-29 Motion (S)
Prova utdkade dppettider pa restauranger, barer och nationer

e Protokollsutdrag miljonamnden 2022-09-08 § 45 Motion (S)
Prova utokade dppettider pa restauranger, barer och nationer

e Miljoforvaltningens tjdnsteskrivelse 2022-08-24 Motion (S)
Prova utokade dppettider pa restauranger, barer och nationer

e Motion fran Anders Almgren (S) och Lina Olsson (S) Prova
utokade oppettider pa restauranger, barer och nationer,
inkommen 2022-04-27
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Arendet

Bakgrund

Anders Almgren (S) och Lina Olsson (S) inkom den 27 april 2022
med en motion om att prova utokade dppettider pa restauranger,
barer och nationer.

Motiondrerna foreslar att kommunfullmaktige ska uppdra at
socialndmnden att inféra en forsoksverksamhet med méijlighet till
utokat oppethallande pa barer, restauranger och nationer i enlighet
med vad som beskrivs i motionen, samt att forsoksverksamheten
utvarderas efter tva ar.

Socialnamnden och miljondmnden har inkommit med yttranden i
arendet. Aven Lund Citysamverkan har beretts mojlighet att
inkomma med yttrande, men har avstatt.

Socialndmndens yttrande

Socialndmnden anger i sitt yttrande att namndens prévning av en
ansokan om serveringstillstdnd gors med stod av alkohollagen och i
enlighet med kommunens riktlinjer for serveringstillstand.
Normaltid for alkoholservering ar enligt alkohollagen att servering
av alkohol far paborjas tidigast klockan 11:00 och ska avslutas senast
klockan 01:00, med mdjlighet for kommunen att besluta om andra
serveringstider forutsatt att det inte bedéms finnas risk for
olagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors halsa.

Av kommunens riktlinjer framgar att stadigvarande utokad
serveringstid som langst fram till klockan 03:00 kan beviljas om
Polismyndigheten inte har nagot att erinra, om miljondmnden
bedomer att verksamheten kan bedrivas utan risk for stérningar for
narboende och om det inte finns ndgra aktuella anmarkningar mot
tillstandshavaren eller restaurangverksamheten. Riktlinjerna
medger darutéver mojlighet till tillfalligt utokat serveringstillstand
till 04:00 vid enstaka tillfallen i samband med storre fester som baler
och liknande forutsatt att ingen risk for olagenheter foreligger.

Socialndmnden uppger att det i dagsldget finns 155 stadigvarande
serveringstillstdnd i Lunds kommun. 133 av dessa tillstand tillhor
restauranger som drivs av foretagare. Resterande 22 tillstand
tillkommer studentorganisationer och av dessa tillhor 13 tillstand
studentnationer. Bland restaurangerna har 16 har serveringstid till
02:00, och 15 har serveringstid till 03:00. Vad galler
studentorganisationerna har Medicinska foreningen stadigvarande
serveringstid till 01:00 alla dagar i veckan. Ovriga
studentorganisationer har stadigvarande serveringstillstand till
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02:00 tva eller tre dagar i veckan férutom tre verksamheter vilka har
stadigvarande serveringstillstand till 02:00 samtliga dagar i veckan.

Socialndmnden betonar i sitt yttrande att ytterst fa beslut om avslag
gallande serveringstillstand har fattats de senaste fem aren. Av de
ansOkningsarenden om serveringstillstdnd som avgjorts under
perioden 1 januari 2017 - 29 augusti 2022 gavs 18 avslag och 2 775
bifall. Uppgiften i motionen om att nationernas tillstdndsansokningar
ofta inte beviljas ar enligt socialndmnden darmed felaktig.

Socialndmndens uppfattning ar att hotell- och restaurangnaringen i
Lund har de serveringstider de dnskar ha, och menar att det inte
framkommit 6nskemal om senare serveringstider an de nu gallande.
Inte heller studentnationerna har enligt socialnimnden ans6kt om
serveringstillstand mer dn tre dagar i veckan.

Sammanfattningsvis menar socialnimnden att det inte finns nagot
hinder i Lunds kommuns nuvarande riktlinjer for serveringstillstand
mot att uppnd det som beskrivs i motionen vad galler serveringstider
fram till 03:00, eller vad galler fler serveringsdagar fér nationerna.
Det som kravs ar att tillstdndshavarna ar intresserade av utokade
serveringstillstdnd och ans6ker om detta. I de fall forutsattningarna i
alkohollagen ar uppfyllda kommer ansokningarna att beviljas i de fall
lagkraven ar uppfyllda. Om kommunen anser att det ska ga att fa
stadigvarande serveringstillstand efter klockan 03:00, 4&ven om detta
for narvarande inte ser ut att efterfragas av vare sig branschen eller
studenter, behover gallande riktlinjer for serveringstillstand dndras.
Detta ar i sa fall en uppgift for socialnamnden att besluta om.

Socialndmnden menar mot bakgrund av ovanstdende att en
forsoksverksamhet av det slag som foreslds i motionen sammantaget
inte fyller nagot syfte i tillstandsgivningen.

Miljondmndens yttrande

Miljondmnden har tillsynsansvar éver miljobalkens bestammelser
och har darmed tillsyn pa de serveringsstéllen som tas upp i
motionen, da verksamheten kan innebéara en oldgenhet for
manniskors halsa, framst i form av buller, men dven till exempel
nedskrapning och rokning. Att kommunen ska ha ett aktivt kvalls-
och nattliv ser miljonamnden som positivt, men de myndigheter som
handlagger de eventuella tillstand som kravs, eller som har tillsyn
enligt olika lagstiftningar, maste dven forhalla sig till och hantera de
storningar som dessa verksamheter kan ge upphov till.
Miljondmnden anger i sitt yttrande att manga av restaurangerna,
barerna och nationerna i Lund ligger i narheten av bostader, och
kvalls- och nattlivet stalls darfor ofta mot narboendes ratt till vila och
aterhdmtning i sin boendemiljo. Flera av fastigheterna i centrum ar
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dldre fastigheter med ldg ljuddampning av fasad och fonster och ljud
fran musik och manniskor tar sig latt genom fasad och bjalklag.

Aven miljénidmnden understryker i sitt yttrande att pastdendet i
motionen om att nationernas tillstandsansokningar oftast inte
tillstyrks, ar felaktigt. Miljonamnden vill dven framféra att det idag
inte finns nagot hinder fér nationer, restauranger, barer eller 6vriga
verksamheter med serveringstillstand att soka langre dppettider
eller tillstand fler dagar i veckan. En bedomning enligt krav i gdllande
lagstiftning och regelverk maste dock alltid goras av myndigheterna i
samband med detta, inom ramarna for deras myndighetsuppdrag.

Den foreslagna forsoksverksamheten paverkar inte miljondmndens
tillsynsuppdrag, dd miljondmnden kommer vara tvungen att agera
enligt sitt tillsynsuppdrag om stérningar och olagenheter enligt
miljobalken uppkommer. Utékade 6ppettider och serveringstillstand
fler dagar i veckan kan dock innebéra att det foreligger storre risk for
storningar for narboende, vilket kan medfora att fler klagomal
inkommer till milj6forvaltningen fér handlaggning. Vid beslut om
foreslagen forsoksverksamhet 6nskar miljoférvaltningen darfor att
narboendes ritt till vila och dterhdmtning i sin bostad, samt de
storningsrisker som har lyfts fram ovan, tas i beaktande.

Féredragning

Kommunkontoret ser, i likhet med socialndmnden och
miljondmnden, inte att det finns ndgot formellt hinder i varken den
av socialndmnden antagna riktlinjen for serveringstillstand eller
alkohollagen for att uppnd motionens intentioner. I det fall en
tillstdndshavare ar intresserad av utokat serveringstillstand ar det
mojligt att inkomma med sadant till socialndmnden, som bedémer
ansOkan utifran gallande lagstiftning och riktlinje. En
forsoksverksamhet av det slag som foreslas i motionen bedéms
saledes inte tillféra ndgra nya forutsattningar. Mot bakgrund av detta
foreslas motionen avslas.

Beredning

Arendet har beretts av kommunkontoret. I beredningen av drendet
har socialnamnden och miljdndmnden inkommit med yttranden.

Barnets bdista

Serveringstillstand for alkoholservering regleras i alkohollagen som
ar en skyddslagstiftning. Alkohollagens hoga krav for nar
serveringstillstand kan beviljas syftar till att skydda medborgarna
mot alkoholens skadeverkningar. Skyddet for barn och ungdomar ar
hogt prioriterat i lagstiftningen och ska sattas fore naringspolitiska
intressen. Okad tillginglighet till alkohol genom 6kat 6ppethallande
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pa serveringsstallen kan innebéra negativa konsekvenser for barn
och unga, dels genom 6kad alkoholkonsumtion i familjen eller hos
andra narstdende vuxna, dels genom att samhallets kostnader for
alkoholrelaterade skador 6kar och behover prioriteras i konkurrens
med satsningar som gynnar barn och unga. Stérningar i form av till
exempel buller fran musik och manniskor pa intilliggande
verksambheter, eller forbipasserande manniskor, har ocksa stor
paverkan pa barns boendemiljé och mojlighet till en ostérd somn.
Manga av krogarna, restaurangerna och nationerna i Lunds kommun
ligger i narheten, ibland till och med i samma fastighet, som
bostdder. Hinsyn maste tas dven till de barn som bor i centrum eller
centrumnara, dar risk for att fa sin nattsémn stord pa grund av
narliggande kvalls- och nattliv foreligger.

Ekonomiska konsekvenser

Utokade serveringstider medfor 6kad kostnad for kommunen genom
att mer tillsynsarbete behdver genomféras sena natter.
Tillsynsverksamheten finansieras i Lund fullt ut genom avgiftsuttag
fran tillstdndshavarna enligt sjalvkostnadsprincipen. Okade
tillsynskostnader skulle dirmed innebara att kommunen behover ta
ut hogre avgifter fran tillstdndshavarna.

Christoffer Nilsson Vesna Casitovski
Kommundirektor Kanslichef

Beslutet skickas till

For kdannedom:

Motiondrerna

Arbetsmarknads- och socialndamnden
Miljonamnden
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