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Yttrande över motion Återta kontrollen över 
äldreomsorgen och den personliga assistansen 

Förslag till beslut 
Vaå rd- och omsorgsnaämnden beslutar 

att avge yttrande i enlighet med tjaänsteskrivelse 2022-09-14 
 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen har beslutat att skicka motion " AÅ terta kontrollen 
oä ver aä ldreomsorgen och den personliga assistansen” fraån Helena 
Falk (V) och Jesper Sahleén (V) paå  remiss till vaå rd- och 
omsorgsnaämnden. Remissvar ska oä versaändas till kommunstyrelsen 
senast 2022-10-31. 

 

Underlag för beslutet 
• Motion till Lunds kommunfullmaäktige 2022-06-09 " AÅ terta 

kontrollen oä ver aä ldreomsorgen och den personliga 
assistansen” 

• Vaå rd- och omsorgsfoä rvaltningens tjaänsteskrivelse 2022-09-14  
 

Ärendet 

Bakgrund 
Motion har inkommit till Lunds kommunfullmaäktige ”AÅ terta 
kontrollen oä ver aä ldreomsorgen och den personliga assistansen fraån 
Helena Falk (V) och Jesper Sahleén (V). Senast 2022-10-31 ska 
remissvar oä versaändas till Kommunstyrelsen (KS 2022/0462). 

 

 

 



   
 Tjänsteskrivelse 2 (5) 

 2022-09-14 Diarienummer  

 

  VOO 2022/0363 
 

 

 

Vaå rd- och omsorgsnaämnden har avtal med externa leverantoä rer 
gaä llande utfoä rande av vaå rd- och omsorgsinsatser. Avtalen aä r 
upphandlade enligt Lag om valfrihet (LOV) och Lag (2016:1145) om 
offentlig upphandling, (LOU) och omfattar insatser enligt 
Socialtjaänstlagen (SoL), Haä lso- och sjukvaå rdslagen (HSL) och Lag om 
stoä d och service till vissa funktionshindrade (LSS). I avtalen anges 
foä rutsaä ttningar foä r uppsaägning av dessa. 

Lag om valfrihet 
Lagen om valfrihetssystem, LOV, infoä rdes 2008. Lagen ger en 
upphandlande myndighet moä jlighet att tillaämpa valfrihetssystem naä r 
det gaä ller tjaänster om haä lsovaå rd och socialtjaänst.  

Med valfrihetssystem avses enligt lagen, ett foä rfarande daä r den 
enskilde som beviljats insatser har raä tt att vaä lja den leverantoä r som 
ska utfoä ra tjaänsten som en upphandlande myndighet godkaänt och 
tecknat kontrakt med. 

I Lunds kommun tillaämpas valfrihetssystem inom hemvaå rden samt 
personlig assistans, daglig verksamhet och avloä sar- och 
ledsagarservice enligt LSS utifraån naämndens beslut om infoä rande av 
valfrihetssystem inom dessa omraåden. 

AÄ ven om valfrihetssystem enligt LOV har infoä rts av en kommun har 
kommunen raä tt att avskaffa systemet naä r den saå  oä nskar. Det kraävs 
ett politiskt beslut om detta i kommunen. Om kommunen beslutar att 
inte laängre tillaämpa valfrihetssystem enligt LOV har kommunen, 
enligt gaä llande avtal med utfoä rarna, raä tt att saä ga upp avtalen med 
utfoä rarna med en uppsaägningstid om tre maånader. 
Upphandling enligt LOV aä r paågaå ende och utfoä rare som oä nskar driva 
verksamhet i Lund kan ansoä ka om att bli godkaänd som utfoä rare. 
Vaå rd- och omsorgsnaämnden fattar beslut om godkaännande av 
utfoä rare. 

Äldreboenden 
Av kommunens 17 aä ldreboende drivs 4 i extern regi i enlighet med 
LOU avtal. Dessa aä r; 

- Faä ladshoä jden   
- Bjoä rkbacken 
- Solbacken 
- Brunnsgatan 13 

Nuvarande avtal gaä ller fraån 2015-09-01 – 2025-08-31, avtalen har 
foä rlaängts en gaång under avtalstiden och kan inte foä rlaängas 
ytterligare.  
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I oä vrigt anger avtalen endast moä jlighet till uppsaägning om utfoä raren 
brister mot avtalet och inte vidtar raä ttelse efter paå talade brister.  

Infoä r att avtalen loä per ut har vaå rd- och omsorgsnaämnden att senast 
under sensommaren 2023 fatta beslut om framtida driftsform.  

Bostäder med särskild service enligt LSS 
I Lunds kommun finns det 48 boendeenheter med saä rskild service 
enligt LSS. Av dessa aä r 21 enheter saå  kallade servicebostaäder och 
oä vriga gruppbostaäder. Av servicebostaäderna drivs 3 enheter av 
extern utfoä rare. Dessa aä r: 

- Spolegatan 7 
- OÄ rnvaägen 20 
- OÄ rnvaägen 24 

Nuvarande avtal gaä ller fraån 2015-09-01 – 2024-09-30, avtalen har 
foä rlaängts en gaång under avtalstiden och kan inte foä rlaängas 
ytterligare.  

I oä vrigt anger avtalen endast moä jlighet till uppsaägning om utfoä raren 
brister mot avtalet och inte vidtar raä ttelse efter paå talade brister.  

Infoä r att avtalen loä per ut har vaå rd- och omsorgsnaämnden att senast 
under sensommaren 2022 fatta beslut om framtida driftsform. 
AÄ rendet hanteras paå  Vaå rd- och omsorgsnaämndens sammantraäde i 
september.  

 

Hemvård 

LOV avtal som omfattar baåde hemtjaänst och hemsjukvaå rd (hemvaå rd) 
aä r tecknade med fyra hemvaå rdsfoä retag. Dessa aä r;  

- Abello Hemtjaänst AB   (98)               
- Agaten hemtjaänst  (62) 
- Attendo  (11) 
- MECA services  (37) 

Inom parentes anges antal unika brukare under augusti 2022. 

Lunds kommun har haft hemvaå rd enligt LOV med helhetsuppdrag 
sedan 2018 och hemtjaänst/servicetjaänster under en laängre period. 
Avtal tecknades 2014 med det foä retag som haft hemtjaänstuppdrag 
laängst.  

Avtalen loä per generellt tillsvidare och det finns uppsaägnings-
klausuler som moä jliggoä r uppsaägning enligt foä ljande; 

- oä msesidig raä tt till foä rtida uppsaägning med en uppsaägningstid 
av sex maånader gaä ller, 
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- foä rtida uppsaägning vid brist hos utfoä raren, en uppsaägningstid 
av tre maånader gaä ller om bristen ej aå tgaä rdats trots 
uppmaning, 

- uppsaägning om inte utfoä raren faå tt naågra uppdrag under en 
tolv maånaders period, 

- om kommunen avser att inte laängre tillaämpa valfrihetssystem 
kan uppsaägning av avtal goä ras med en uppsaägningstid om tre 
maånader. 

 

Personlig assistans 

Naä r en enskild beviljas personlig assistans enligt LSS eller enligt 
beslut om assistansersaä ttning fraån Foä rsaäkringskassan enligt 
socialfoä rsaäkringsbalken har den enskilde moä jlighet att vaä lja vilken 
utfoä rare som ska utfoä ra insatsen enligt gaä llande lagstiftning. 

Kommunen har ett ansvar foä r att utfoä ra assistansen om den enskilde 
saå  oä nskar. Lunds kommun har ingen intern verksamhet foä r utfoä rande 
i nulaä get utan tillaämpar istaä llet valfrihetssystem inom personlig 
assistans. Detta innebaä r att brukare som aktivt vaä ljer kommunen 
som utfoä rare eller inte vaä ljer utfoä rare alls anvisas till externa 
utfoä rare som kommunen tecknat avtal med. Brukarna tilldelas 
utfoä rare utifraån en turordningslista. 

LOV avtal som omfattar personlig assistans med tre utfoä rare. Dessa 
aä r;  

- Assistanspoolen Sweden Omsorg 
- Ekens assistans 
- Kurera assistans              

Foä r att kunna utfoä ra personlig assistans i kommunal regi kraävs en 
laängre omstaä llningstid daå  denna typ av verksamhet inte bedrivs 
inom kommunens organisation i dagslaä get. 

Föredragning 
Foä rvaltningen har i tjaänsteskrivelse 2022-09-14 redovisat 
uppsaägningsmoä jligheter i de avtal som efterfraågats i motionen.  

Foä reslaå s att tjaänsteskrivelsen oä verlaämnas som yttrande paå  motionen 
till kommunstyrelsen. 

Beredning 
AÄ rendet har beretts inom vaå rd- och omsorgsfoä rvaltningen. 
Foä rvaltningens enhet foä r Kansli & Kvalitet handlaägger och foä ljer upp 
avtal med externa utfoä rare.   
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Erfarenheten visar att omstaä llning och verksamhetsoä vergaång aä r tids- 
och resurskraävande och kraäver och framfoä rhaå llning foä r att 
verksamheten ska kunna saäkerstaä llas. 

Barnets bästa 
Beroende paå  vilken verksamhet som omfattas kan beslutet paåverka 
barn som erhaå ller insatsen personlig assistans. 

Konsekvenser för personer med funktionsnedsättning 
AÄ rendet beroä r personer med funktionsnedsaä ttning. Att ha tillgaång till 
olika externa utfoä rare innebaä r valfrihet att vaä lja utfoä rare efter att 
man blivit beviljad insatser.  

Daå  kommunen upphandlat det saå  kallade ickevals alternativet och 
den egna driften av personlig assistans enligt lag om valfrihet finns 
det inte moä jlighet att vaä lja kommunal utfoä rare foä r dessa insatser.  

Omstaä llningar i verksamheten vid byte av driftsform eller utfoä rare 
har vid verksamhetsoä vergaången stor paåverkan paå  beroä rda brukare.  

Ekonomiska konsekvenser 
De ersaä ttningsmodeller som anvaänds foä r resursfoä rdelning till 
verksamheterna aä r samma foä r intern och extern regi varfoä r 
kostnaden foä r driften av inte paåverkas av driftsformen. 

Saä rskilda resurser foä r hantering av upphandlingar och uppfoä ljning av 
verksamhet kraävs vid extern drift. 

Omstaä llningar i verksamheten vid byte av driftsform aä r 
resurskraävande foä r brukare, medarbetare och organisation och faå r 
vissa ekonomiska konsekvenser.  

 
 
 
Anna Borgius 
Foä rvaltningsdirektoä r 

Susanne Berg 
Kvalitetschef 
 

Beslutet skickas till 
Foä r verkstaä llighet eller motsvarande aå tgaä rd: 
Kommunstyrelsen 
 
Foä r kaännedom: 
Foä rvaltningsledningsgrupp 
Upphandlingsenheten 
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