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Emelie Wictor

Utvecklingsstrateg

Reglemente for styrelser och namnder i Lunds
kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

att upphdva nu gillande reglemente for styrelser och ndmnder
samt

att anta upprattat forslag till nytt reglemente for styrelser och
namnder i Lunds kommun

Sammanfattning

Under varje mandatperiod bér namnder och styrelsers reglementen
ses over for att prova om innehallet behover revideras eller
aktualiseras. Denna periods 6versyn visade att nu gidllande
reglementen, som ar framtagna vid olika tillfallen, har olika
detaljnivaer, att samma bestimmelser uttrycks pa olika satt samt att
de har olika formuleringar for likartat ansvar.

Nu foreslagen revidering har fokuserat pa tydlighet och helhet for att
underlatta forstaelsen for den politiska ansvarsfordelningen som
utgar fran kommunfullmaktige. Den nu foreslagna revideringen
innebar att samtliga reglementen justerats i sin form och i viss man i
lydelse.

Underlag for beslutet

e Kommunkontorets tjansteskrivelse 2020-12-09 Reglemente
for styrelser och namnder i Lund

e Bilaga 1 Forslag till Reglemente for styrelser och ndmnder 2020-
12-07

e Bilaga 2 Reglemente for styrelser och namnder - med
forandringar 2020-12-07

e Bilaga 3 Remissvar, remiss 1

e Bilaga 4 Fordjupande utredningar

e Bilaga 5 remissvar, remiss 2
Reglemente for styrelser och nimnder - med markeringar fér samtliga forandringar
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Gult= tillagt Gult= tillagt remissomgangen 1

Genomstrykning = struket remissomgang 1
Gront-= tillagt efter remissomgang 1
o i = struket efter remissomgang 1

Gréntmed-genomstrykningen
=tillagt efter remissomgang 2
= struket efter remissomgang 2

Arendet

Bakgrund

Under varje mandatperiod bor nimnder och styrelsers reglementen
ses Over for att prova om innehallet behover revideras eller
aktualiseras. Denna periods 6versyn visade att nu gallande
reglementen, som ar framtagna vid olika tillfallen, har olika
detaljnivaer, att samma bestammelser uttrycks pa olika satt samt att
de har olika formuleringar for likartat ansvar.

Nu foreslagen revidering har fokuserat pa tydlighet och helhet for att
underlatta forstdelsen for den politiska ansvarsfordelningen som
utgar fran kommunfullmaktige. Den nu foreslagna revideringen
innebar att samtliga reglementen justerats i sin form och i viss man i
lydelse.

Beredning

Arendet har beretts via remiss till nimnder och styrelser i tva
omgangar med justeringar i forslaget utifran inkomna synpunkter
och forslag. Kommunfullmaktiges demokratiberedning har
informerats om 6versynen i det pagaende arbetet.

Remiss 1

Kommunstyrelsens arbetsutskott sinde, under hosten 2019, forslag
pa nytt reglemente pa remiss till samtliga nimnder och styrelser.
Forslaget innebar att de for styrelser och nimnder gemensamma
bestammelserna samlades under ett gemensamt avsnitt, undantaget
krisledningsnamnden. Forslaget inneholl dven sprakliga
forandringar samt nédvandiga uppdateringar efter ny och/eller
forandrad lagstiftning. I remissen uppmarksammades fyra
ansvarsomraden; arbetsgivaransvar, ansvar for mark- och
exploatering, ansvaret som fastighetsagare samt
ansvarsfordelningen mellan utbildningsnamnden och barn- och
skolndmnden dar det idag rader oklarheter i tolkning, agerande och
beslutsmandat pa antingen politisk eller tjdnstepersonsniva.

Av namndernas yttrande framgick att sammanslagningen av
reglementena till ett dokument och det for styrelser och nimnder
gemensamma avshittet ansags skapa tydlighet och mottogs positivt.
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Ndamnderna instdmde i stora delar med foreslagna revideringar.
Flera namnder lyfte ytterligare omrdden dar otydligheter i ansvar
mellan ndamnder gick att finna och dar fortydliganden kravdes. Detta
ledde till att kommunstyrelsens arbetsutskott i april 2020 gav
kommunkontoret i uppdrag att i samrdad med berorda férvaltningar
genomfora utredningar inom atta omraden.

Sammanstallning av namnder och styrelser remissvar i forsta
remissomgangen finns i bilaga 3.

Fordjupade utredningar

Som ett resultat av vad som framkommit i ndAmndernas remissvar
beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-04-27
att uppdra till kommunkontoret att i samrad med berorda
forvaltningar genomféra utredningar inom atta omrdaden dar
otydlighet kring det politiska ansvaret kunde finnas. (bilaga 4)
Utredningarna fardigstalldes till sommaren 2020 och resulterade i
ytterligare justeringar av reglementet.

Remiss 2

Namnder och styrelsers synpunkter och forslag vagdes in i ett nytt
forslag till reglementen som presenterades for kommunstyrelsens
arbetsutskott i september 2020. Kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutade att delarna som réorde mark- och exploatering respektive
oversynen av det samlade ansvaret for friluftsfragor ska foras till
partioverlaggningarna. Darefter sandes det justerade forslaget ut pa
fornyad remiss till nAmnder och styrelser.

Styrelser och namnder staller sig i huvudsak bakom omarbetningen
av reglementet till ett dokument. Nimnderna ar ocksa éverlag
positiva till de for styrelser och namnder gemensamma
bestdmmelserna. Enstaka synpunkter har inkommit och beretts.

Sammanstallning av namnder och styrelser remissvar i andra
remissomgangen finns i bilaga 5.

Foredragning

Malsattningen har varit att fa en likartad beskrivning av olika
namnder och styrelsers ansvar genom reglementet.

Beskrivningar som géller samtliga namnder och styrelser dterfinns
darfor endast i de gemensamma bestimmelserna.

Ansvar och uppdrag som finns reglerat inom ramen fér andra, av
fullméaktige beslutade, styrande dokument har tagits bort for att
undvika dubbelreglering. Exempel pa detta ar lokalplanering samt
framtagande av styrdokument. Detaljreglering har enbart anvands
nar det kravs for att sakerstalla att granserna mellan ndimnders
ansvar ska vara tydligt.
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Slutligt forslag till reglementen for nimnder och styrelser i Lunds
kommun finns i bilaga 1. Férandringar i form av tillagg och
strykningar aterfinns i bilaga 2.

Gemensamma bestammelserna

Synpunkter har inkommit i bAda remissomgangarna avseende
narvaroratten, 10 § i de for styrelser och nimnder gemensamma
bestammelserna. Ytterligare justeringar har darfor gjorts for att
mota ndmndernas synpunkter. (bilaga 2)

Namndspecifika synpunkter

Overférmyndarnimnden framfor att 6verformyndarenhetens
placering ar problematisk och att den riskerar att leda till att
overformyndarnamnden generellt blir forbisedd i beredning och att
information inte nar namnden i rimlig tid. Den organisatoriska
placeringen av 6verférmyndarenheten dr en organisatorisk fraga och
regleras darmed inte inom ramen for reglementet.
Kommunstyrelsens arbetsutskott fattade i april 2020 beslut om att
uppdra till kommunkontoret att utreda en utokad samverkan med
andra kommuner inom 6verformyndarnamndens ansvarsomrade.

Barn- och skolndmndens reglemente har justerats efter forsta
remissomgangen. Namnden framfor fortsatt synpunkter kring
lagstiftning och férordning. Beddmningen ar att nimndens
synpunkter ryms inom upprattat forslag.

Renhdllningsstyrelsen pekar pa att tillagg behovs utifran att
miljobalken reviderats i augusti 2020, vilket har justerats.

Servicendmndens reglemente justeras enligt onskemal avseende
maltidsservice.

Ansvarsfordelning mellan namnder

Barn- och skolndmnden och utbildningsndmnden

Barn- och skolnamnden staller sig positiva till att det politiska
ansvaret renodlas utifran de skolformer som respektive namnd har
ansvar for. Utbildningsnamnden anser att det ur rattssynpunkt ar
viktigt att skilja pa tillsyns- och driftsansvaret.

Ansvar for saval drift som tillsyn ar vanligt forekommande i andra
kommuner av samma storlek som Lund. Ansvaret for drift av
egenregi verksamhet och tillsyn av privata utforare ligger inom
vard- och omsorgsndmndens ansvarsomrade vilket beddms fungera
val.
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Bdda namnderna lyfter behov av samordning inom elevhalsa,
modersmal och IKT. Samordning bor ske men ansvaret for vissa
verksamheter, som Modersmalscentrum, behover inte regleras i
namndernas reglemente. Ansvaret for att ge elever
modersmalsundervisning ingar i respektive nimnds
verksamhetsansvar och kan inte undantas.

Beskrivningar av ansvaret for en viss organisation eller verksamhet
behover inte dterfinnas i ndmndernas reglemente da det kan
forsvara samordning eller andra atgarder som skulle innebara att
reglementen maste forandras och beslutas pa nytt av fullmaktige,
men i vissa fall kan dock verksamhetsansvar anges i ett reglemente
for att skapa tydlighet.

Kultur- och fritidsndmnden och tekniska ndmnden

Namnderna pekar pa otydlighet i ansvar avseende offentlig
utsmyckning i sina yttranden. Tekniska nimndens ansvarar for
utsmyckning av allmdn platsmark och kultur- och fritidsnamndens
ansvar for offentlig utsmyckning enligt av kommunfullmaktige
antagna riktlinjer. Tekniska ndmndens reglemente justerades enligt
onskemal efter forsta remissomgangen men onskar fortsatt
fortydligande.

Barnets bdista
En barnkonsekvensanalys har inte bedémts relevant i drendet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar inte krav pa 6kade ekonomiska resurser.

Barn- och skolndmnden framfor att resurser (personella och
ekonomiska) behover omlokaliseras om ansvar och uppdrag flyttas
mellan namnder.

Christoffer Nilsson Carin Hillaker
Kommundirektor Bitradande kommundirektor

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Namnder och styrelser
Kommunkontoret, ledningsstod
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