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Koncernbildning i Lunds kommun

Sammanfattning

Kommunkontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen utrett fragan
om bildandet av en bolagskoncern i Lunds kommun.
Kommunkontoret foreslar att en kommunkoncern bildas dar ett
nybildat moderbolag 6vertar det direkta d4gandet av kommunens tre
heldgda bolag. Forsaljning av aktierna foreslas ske till bokfort varde.

Kommunkontoret haller dven pa att utreda hur kommersiella
fastigheter inom Lunds kommuns namnd- och bolagsorganisation
kan samordnas. Denna utredning ar inte klar, men da det finns
bolagsrattsliga fordelar med att ha agt ett bolag under hela
verksamhetsaret, foreslds kommunfullmaktige godkanna bildandet
av ett fastighetsbolag. Detta bolag kommer tills vidare inte ha ndgon
verksamhet.

Beslutsunderlag

Kommunkontorets tjansteskrivelse den 15 november 2019
Forslag till Bolagspolicy for Lunds kommun

Bolagsordning Lunds Radhus AB

Agardirektiv Lunds Radhus AB

Barnets basta
En barnkonsekvensanalys ar inte relevant i drendet.

Arendet
Bakgrund och férutséttningar

Politiska beslut

Kommunstyrelsen beslutade 2018-09-05 att uppdra at
kommunkontoret att utreda konsekvenser av bolagisering av
verksamheter och reviderad dgarstruktur. Efter att kommunkontoret
aterrapporterat detta uppdrag beslutade Kommunstyrelsen 2019-
08-14 att uppdra at kommunkontoret att utreda och ta fram
underlag for bildandet av en bolagskoncern samt att uppdra at
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kommunkontoret att utreda och ta fram underlag fér hur
kommersiella fastigheter som idag finns inom Lunds kommuns
namnd- och bolagsorganisation kan samordnas.

Kommunala bolag och vikten av en fungerande agarstyrning

Lunds kommun ansvarar idag for, forutom den kommunala
karnverksamheten sasom skola, vard och omsorg, ocksa for ett
relativt stort antal andra verksamheter, varav en del ligger i
bolagsform. Denna bolagsverksamhet lyder under att annat
regelverk, aktiebolagslagen, men omfattas dnda av det
kommunalrattsliga regelverket eftersom kommunen ar
majoritetsagare.

For att forbattra styrningen, skdrpa den strategiska inriktningen och
oka nyttan av Lunds kommuns verksamheter i bolagsform foreslas
att dessa organiseras i en koncern med ett moderbolag, som pa
kommunfullmaktiges uppdrag ska utéva den operativa agarrollen
gentemot de bolag som ingar i koncernen.

Genom att sarskilja den operativa dgarrollen fran kommunstyrelsen
sa tydliggors styrelsen funktion att utéva uppsikt 6ver hela
kommunkoncernen samt dess roll att leda och samordna
utvecklingsfragor pa kommunoévergripande niva

Genom dgardirektiv till moderbolaget, som tydligt anger vilken roll
och ansvar som moderbolaget samt de olika bolagen i koncernen har,
kan dessa mer effektivt medverka i kommunens 6vergripande
strategiska utvecklingsarbete som syftar till att uppfylla kommunens
vision och mal.

Allmant om kommunala bolag och koncerner

Ny och dndrad lagstiftning har under de senaste aren ytterligare
skarpt kraven pa politisk styrning, inflytande och ansvar for de
offentligt 4gda bolagens verksamheter.

De kommunala bolagen omsatter stora summor och utgor en mycket
viktig del av det kommunala uppdraget. Lunds kommuns hel- och
deldgda bolag omsatte 2017 knappt sju miljarder kronor. Lunds
kommuns nettokostnader under samma ar uppgick till knappt 6
miljarder kronor.

Verksamheten i de kommunala bolagen omfattas normalt av samma
regelverk och samma krav som den kommunala férvaltningen, detta
avser exempelvis offentlighet och sekretess samt offentliga
upphandlingar. Den kommunala styrningen av bolagens
verksamheter skiljer sig dock at jamfort med styrningen av
namndsorganisationen.
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De kommunala bolagen styrs saval av aktiebolagslagen (ABL) som av
kommunallagen (KL). Detta faktum gor att kommunalt dgda bolag
maste ta hansyn till kommunaljuridiska aspekter som vanliga
aktiebolag inte berors av. Kommunstyrelsens styrning av bolagen
behover darfor anpassas till sdval ABL som KL.

Bolagens primaéra styrning sker genom beslut pa bolagsstammorna,
utseende av ledamoter i styrelsen och styrdokument i form av
bolagsordning och dgardirektiv. Ett exempel pa en annorlunda
styrning ar att de kommunala bolagen inte omfattas av
kommunfullméktigebeslut annat 4n om dessa anfors som ett
agardirektiv pa bolagsstamma.

Aven om vinster for dgaren inte ir det primidra malet med offentligt
agda bolag, ar det vasentligt att bolagen kan generera tillrackliga
resultatnivaer for att sakra verksamhetens framtida utveckling och
fortlevnad. Det maste finnas en tillracklig resultatniva i bolagen for
att ha ekonomiska marginaler for att klara framtida férandringar av
villkoren for verksamheterna.

Verksamheternas 6verskott ger egen finansiell styrka och
uthallighet, vilket vasentligt minskar risken for att dgaren tvingas
skjuta till ytterligare kapital i ett ekonomiskt utsatt lage framover.

Motiven bakom den foreslagna koncernbildningen ar huvudsakligen
en forbattrad styrning och uppf6ljning. Genom bildandet av en
koncern med ett moderbolag, som ges en tydligare definierad
agarroll och en kompetent styrelse, uppnar man en battre styrning,
och uppfdljning av bolagens verksamheter via moderbolaget.

En sammanhallen bolagsstruktur, som koncernbildningen innebar,
okar ocksa mdojligheten till samordning och samarbete kring
finansiella fragor och strategiska fragor inom olika
verksamhetsomraden.

Dessutom finns mojligheten till resultatutjamning i en koncern, via
koncernbidrag mellan bolag dir man dger mer an 90 procent, vilket
kan minska behovet av eventuella kapitaltillskott, bidrag eller
subventioner framéver.

Bolagskoncerner i andra kommuner

Kommunkontoret konstaterar att de flesta andra kommuner av
Lunds storlek har en koncernstruktur for sina bolag. De narliggande
kommunerna Landskrona, Malmo och Helsingborg har bildat
bolagskoncerner sedan nagra ar tillbaka. Av de med Lund
befolkningsmassigt jamforbara kommunerna har idag bl.a.
Jonkoping, Umed, Boras, Eskilstuna, Orebro, Visteras, Uppsala,
Nacka, Gavle, Halmstad och Sodertélje bildat aktiebolagsrattsliga
koncerner.
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De starkaste skdlen bakom en aktiebolagsrattslig koncernbildning ar
att starka styrningen av bolagen genom en mer direkt
bolagsstyrning. Genom bildande av en bolagskoncern blir
aktiebolagens ledningsfunktioner tillampliga, dir moderbolaget far
ett tydligt ansvar for styrning och uppféljning av dotterbolagen och
hela dgarstyrningsprocessen.

Ett annat motiv som ofta lyfts fram vid koncernbildning ar att skapa
en gemensam bas for forandringsarbete och darigenom underlatta
strategiska satsningar dar kommunen och dess bolag far en storre
mojlighet att agera tillsammans.

Lagstiftning - Kommunalt dgda bolag

Sedan 2013 galler nya regler i kommunallagen om kommuners
agarstyrning av bolag och det ar angelaget att styrning och kontroll
fyller sdval kommunallagens som medborgarnas krav pa att Lunds
kommun bedriver en effektiv och samhallsnyttig verksamhet oavsett
om denna bedrivs i forvaltnings- eller bolagsform.

Det kommunala regelverket for offentligt 4gda bolag innebar att
kommunfullméktige, i forhallande till sitt inflytande via dgar- eller
rostandel, ska:

e faststdlla andamalet med verksamheten och se till att
dndamalet och de kommunala befogenheterna anges i
bolagsordningen och dgardirektiv,

e utse samtliga styrelseledamoter och minst en
lekmannarevisor/revisor,

o setill att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta
stéllning till sddana beslut som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt innan de fattas,

e se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som
lamnas over.

Kommunstyrelsen har, via detta regelverk, ocksa en forstarkt
uppsiktsplikt. Det innebar att kommunstyrelsen ska bedoma
verksamheten i kommunala bolag i forhallande till det &ndamal som
har faststallts, dels bedoma verksamheten i forhallande till de
kommunala befogenheterna.

Om kommunstyrelsen vid sin arliga provning finner att bolagens
verksamhet inte uppfyller kraven i kommunallagen ska
kommunstyrelsen ldmna forslag till kommunfullmaktige om
nodvandiga atgarder hos bolag som agerat i strid med det faststéllda
kommunala dndamalet eller som inte bedrivit kompetensenlig
verksamhet samt dven vidta nodvandiga atgarder for att sdkerstalla
att kraven uppfylls.
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Koncernbildning och bolagsstyrningsmodell

Agarstyrning

[ formell mening dr det kommunfullmaktige som utévar
agarstyrningen over kommunens bolag. Detta sker genom att
kommunfullméaktige utser styrelse och lekmannarevisorer,
godkanner bolagsordning samt utfardar agardirektiv. Bolagen ska
ocksa se till att fullmaktige far ta stallning innan beslut av principiell
beskaffenhet fattas.

Vid kommunrevisionens granskning 2019 av kommunens
agarstyrning av bolagen framkommer att det finns en klar
forbattringspotential samt ett 6kat intresse, bade fran den politiska
ledningen och tjanstemannen att tydligare strukturera kommunens
agarstyrning och bolagens delaktighet i kommunens utveckling.

Kommunens styrning av bolagen sker fraimst genom beslutade
bolagsordningar och dgardirektiv. Utdver detta sker styrningen sker
genom utseendet av styrelseledamoéter och instruktioner till
ombuden infor drsstimmor.

Fokus har varit att skota den formella styrningen av bolagen och
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Till exempel att tillsatta
styrelseledaméter samt prova om verksamheterna som har bedrivits
har varit forenlig med det faststdllda kommunala &ndamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Det framkommer ocksa en samstammig bild av att bolagen atnjuter
en relativt omfattande autonomi. Bakgrunden till autonomin uppges
vara dels att kommunens bolag ar valskotta och dels att det finns en
stor tillit till bolagens ledning, vilket har bidragit till att bolagen idag
har, relativt sett, stort eget mandvreringsutrymme.

Fran och med 2013 ska kommunfullmaktige dven pa forslag av
kommunstyrelsen besluta om nédvandiga atgarder hos bolag som
agerat i strid med det faststdllda kommunala &ndamalet eller som
inte bedrivit kompetensenlig verksamhet.

Koncernbildningen paverkar inte kommunfullmaktiges lagstadgade
ansvar for aktiebolagen som kvarstar oavsett hur en bolagskoncern
organiseras.

Kommunstyrelsens formella roll tar sin utgangspunkt i
kommunallagens bestammelser om uppsiktsplikten 6ver namnder
och bolag. Inom ramen foér denna roll kan kommunstyrelsen ta olika
initiativ som far konsekvenser for styrningen av bolagen. Styrningen
sker, i de fall kommunstyrelsen inte har beslutsmandat, genom
forslag till kommunfullméaktige som i sin tur ger bolagen direktiv.

Genom bildandet av en koncern med ett moderbolag, som ges en
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tydligare definierad dgarroll och en kompetent styrelse, uppnar man
en battre styrning, och uppféljning av bolagens verksamheter via
moderbolaget.

Det ar lampligt att definiera vilka fragor som kan anses vara av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt i dgardirektiven, pa en
rimlig niv3, sa att inte ovasentliga frdgor hamnar pa fullmaktiges
bord. Fullméaktige kan med férdel delegera till moderbolaget de
fragor som kan anses alltfor viktiga eller vasentliga for att beslutas
av det enskilda bolagets styrelse men inte av sa stor betydelse att det
ar en fraga for fullmaktige.

En sammanhallen bolagsstruktur, som koncernbildningen innebar,
okar ocksa mojligheten till samordning och samarbete kring
finansiella fragor och strategiska fragor inom olika
verksamhetsomraden.

Den nu foreslagna strukturen innebar att den operativa
agarstyrningen i praktiken utovas av moderbolaget och att behovet
av atgarder lamnas som forslag via kommunstyrelsen till
kommunfullmaktige.

Bolagspolicy

Regelverket for Lunds kommuns bolagsstyrning ar faststallt i
forslaget till Bolagspolicy som foreslds antas av fullmaktige.
Bolagspolicyn redovisar hur kommunallagens regler for dgarstyrning
av bolagen ska tillimpas i Lunds kommun samt hur dgaren i 6vrigt
vill ha kontroll 6ver de kommunala bolagen.

Syftet med bolagspolicyn ar att tydliggéra Lunds kommuns dgarroll
och hur kommunens agarstyrning av sina hel- och deldgda bolag ska
genomforas. Dessutom anger bolagspolicyn gemensamma principer
for de hel-och deldgda bolagen inom omradena styrelse och VD,
ekonomi, information och revision.

Forbattrad styrning och uppfoljning

Med den foreslagna koncernbildningen och bolagsstyrningsmodellen
kommer de strategiskt vasentliga besluten att fattas av fullmaktige,
medan verkstallighet och beslut av operationell karaktar fattas i
bolagen.

Beslutsprocessen blir effektivare genom att de strategiska fragorna
hamnar pa den politiska nivan i fullmaktige, medan fragor av
operationell karaktar hanteras pa bolagsstyrelse- och ledningsniva.
Pa sd satt skapas forutsattningar for att fullt ut kunna styra
verksamheterna i bolagen och tillimpa samma regelverk som galler
for den 6vriga kommunala verksamheten.
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Det ger ocksa battre forutsattningar for fortroendevalda i
bolagsstyrelser att kunna ta det personliga ansvarstagande som det
innebadr att sitta i ett aktiebolags styrelse.

Genom att moderbolaget far en tydlig roll, och kan stilla krav pa
dotterbolagen via agardirektiv, mojliggors en mer effektiv och
dndamalsenlig styrning av bolagen, en gemensam och enhetlig
rapportering och konsolidering i koncernen samt uppféljning och
ekonomiska rapporteringar av deras verksamheter.

I moderbolaget ska det finnas resurser som kan svara for
overgripande fragor och for att dgardirektiv verkstalls samt att
verksamheterna inom koncernen koordineras och f6ljs upp.

Styrelser i dotterbolag har till sin huvudsakliga uppgift att se till att
agardirektiv foljs och genomfors, faststélla strategin for
verksamheten, sdkerstalla att bolaget har en effektiv ledning, f6lja
upp och kontrollera ledningens férvaltning samt se till att dgare och
omvarld informeras om bolagets utveckling och ekonomi.

Finansiell samordning i bolagskoncernen

Regler for den finansiella samordningen och skuld- och
kapitalforvaltning, som ocksa omfattar de majoritetsdgda bolagen,
finns i den av fullméaktige beslutade finanspolicyn.

Moderbolaget ska utéva ekonomisk kontroll och f6lja upp bolagens
verksamheter samt utveckla effektivare styrformer och samspel
mellan dgare, koncernledning och dotterbolag, for att utnyttja
mojligheterna till samordningsvinster.

Forutom uppfoljning av att bolagen nar uppsatta mal, ska
moderbolaget 4ven samordna rapportering och erbjuda stod till de
enskilda dotterbolagen vid exempelvis investerings- eller
finansieringsbeslut, beskattningsfragor samt ekonomiska och
administrativa fragor.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det en féordel med en dgarstruktur
dar kommunen ager bolag via ett moderbolag, s.k. akta koncern,
darfor att koncernbidragsreglerna blir tillampbara mellan bolagen
inom bolagskoncernen. Det blir sdledes mojligt att framover att
utjamna vinster och forluster mellan bolagen inom koncernen, med
vissa undantag p.g.a. legala eller skattemassiga begransningar.

Fastighetsbolag for kommersiella fastigheter

Kommunkontoret har uppdragits att ta fram underlag for hur
kommersiella fastigheter som idag finns inom Lunds kommuns
ndamnd- och bolagsorganisation kan samordnas. Denna fraga utreds
fortfarande och kraver en djupare analys bl.a. kring ekonomiska,
skatterattsliga och verksamhetsmassiga effekter av en bolagisering
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samt vilka fastigheter som ar moéjliga och relevanta att fora over till
ett bolag. DA det finns bolagsrattsliga och ekonomiska fordelar med
att ett bolag har dgts av kommunen/moderbolaget under hela
kalenderaret, bor ett bolag for detta dandamal finnas i
bolagskoncernen redan fran arsskiftet, i avvaktan pa att utredningen
fardigstalls.

Kommunkontoret foreslar darfor att ett sidant bolag férvarvas som
ett tomt aktiebolag, s.k. lagerbolag, under moderbolaget, i vintan pa
att utredningen ska fardigstallas. Bolaget kommer tills vidare inte att
ha nagot uppdrag eller verksamhet. Nar utredningen fardigstallts
kommer kommunfullmaktige att fa ta stallning till vilket uppdrag
bolaget ska ha och vilka fastigheter som ska 6verlatas. Om
kommunfullméktige skulle valja att inte ga vidare med bolagisering
av kommersiella fastigheter kan bolaget sdljas eller registreras som
vilande.

Bolagskoncernens omfattning

Bolag som foreslds inga i koncernen med det nya moderbolaget i
forsta skedet ar de helagda bolagen;

Lunds kommuns Fastighets AB, LKF

Lunds kommuns Parkerings AB, LKP

Fastighets AB Lund Arena

Fastighetsbolag AB (foreslas bildas)

e Destinationsbolag (foreslas bildas, se separat drende)

Ovriga deligda bolag kommer inte juridiskt att ing8 i koncernen och
agas av moderbolaget, daremot delegerar

fullmaktige /kommunstyrelsen dgarstyrning av dessa bolag till
moderbolaget.

Detta innebar att moderbolaget utser dgarrepresentanter i de
nedanstdende deldgda bolagen, som deltar pa bolagstammor och
dgarsamrad och i 6vrigt utgor kontakten mellan de delagda bolagen
och Lunds kommun.

Delagda bolag (dgarandel):

Kraftringen (82,4%)

Science Village Scandinavia (35%)
Ideon Open AB (20%)

Sysav (15,38%)

Sydvatten (12,87%)
Kommunassurans Syd (6,678%)
Inera AB (50 aktier)
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Ekonomisk information, heldigda bolags resultat och stdllning

Bolag 2018 Balans- Omsittning Rorelseresultat Netto
omslutning Resultat
Mkr Mkr Mkr Mkr

LKF AB 6631 1022 261 150

LKP AB 160 48 12 10

Fastighets AB 99 3.9 1,7 1,6

Lund Arena

Summa 6 890 1074 275 161.6

Bundet EK Fritt EK Summa EK Utdelning

LKF AB 298 1233 1531
LKP AB 31 57 88
Fastighets AB 0,1 68,1 68,2
Lund Arena

Rianteavdragsbegransningsregeln:

Rintenetto EBITDA

Mkr MKkr
LKF AB 57 460
LKP AB 0,4 14,8

Fastighets AB Lund Arena 0,1 3,2

Kvot
%

12,4

2,7

31
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Proforma balansriakning Lunds Radhus AB

Tillgangar MKr
Aktier i dotterbolag 200
Kassa och bank 5

Summa tillgangar 205

Eget kapital och skulder
Aktiekapital 5
Reverslan, Lunds kommun 200

Summa tillgangar och eget kapital 205

Ansvarsférdelning efter koncernbildning

Kommunfullmaktige

Kommunfullméaktige ska ges mojlighet att ta stéllning i fragor av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fér bolagen samt
godkanna bolagsordning och utfarda dgardirektiv for moderbolaget
som ska antas pa bolagsstamma.

Fullmaktige beslutar ocksa, pa forslag av kommunstyrelsen, om
nodvandiga atgarder hos bolag som agerat i strid med det faststallda
kommunala dndamalet eller utanfér de kommunala befogenheterna.
For de publika kommunala bolagen ar det dock bolagsstimman som
utser styrelseledamoterna enligt aktiebolagslagen.
Kommunfullméaktige foreslar, i dessa bolag, styrelseledamoterna till
bolagsstimman.

Fullmaktige utser ledaméter, ordférande och vice ordférande till
styrelserna samt lekmannarevisorer i bolagen.

Fullmaktige uppdrar at moderbolaget att upphandla
revisionstjanster for komunens bolag.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ansvar for den 16pande uppsikten 6ver
kommunens bolag enligt kommunallagen och genomfor, inom ramen
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt, dgardialog med moderbolaget
om strategiska fragor samt beslutar om moderbolagets
bokslutsdispositioner/vinstdispositioner inklusive koncernbidrag i
anslutning till arsbokslut.
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Kommunstyrelsen bereder och lamnar forslag i bolagsfragor som ska
understallas kommunfullméaktige for beslut samt utarbetar forslag
till agardirektiv for moderbolaget, utser ombud till bolagstimma i
moderbolaget och lamnar instruktion till ombudet i férekommande
fall.

Kommunstyrelsen ska ocksa arligen prova om den verksamhet som
bedrivits av bolagen under foregaende kalenderar har varit forenlig
med det faststdllda kommunala d&ndamalet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar
fallet ska den lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

Moderbolag

Moderbolaget har det formella dgaransvaret for de heldgda
dotterbolagen och kan besluta i fragor géallande dotterbolagen, i
enlighet med fullmaktiges beslut och riktlinjer. Moderbolaget star for
agarstyrningen och for det praktiska dgarstodet till hel-och delagda
bolag med utgangspunkt ifran bolagens dgardirektiv och andra
direktiv fran fullmaktige.

Detta innebar att moderbolaget ansvarar for att planera och
genomfora dgardialog med bolagen med fokus pa dgardirektiv,
budget, affarsplan, storre investeringar, vasentliga risker, viktiga
policyfragor samt fragor av storre vikt som ska understallas
kommunfullmaktige

Moderbolaget ska dven utova ekonomisk kontroll, félja upp bolagens
verksamheter och rapportera till kommunstyrelsen. Moderbolaget
ska utveckla effektiva styrformer och samspel mellan dgare,
koncernledning och de helagda dotterbolagen, for att utnyttja
mojligheter till samordningsvinster.

Moderbolaget ska utse samt lamna instruktion till 4garombud vid
bolagsstimma i bolagen. For de heldgda dotterbolagen ska
moderbolaget dven ge anvisningar gallande
bokslutsdispositioner/vinstdispositioner inklusive koncernbidrag i
anslutning till arsbokslut.

Moderbolaget ansvarar ocksa for att bereda drenden av storre vikt
som ska till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige for
stallningstagande.

Styrelsens sammansattning och storlek ska anpassas efter
verksamheternas behov, darfor forslas att ledamoterna och
suppleanter i kommunstyrelsens arbetsutskott utses till
moderbolaget styrelse, med kommunstyrelsens ordférande
respektive andre vice ordforande till ordférande respektive vice
ordférande i moderbolagets styrelse.
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Moderbolagets VD har narvaroratt och adjungeras till dotterbolags
styrelsemote.

Dotterbolagens VD tillsatts av styrelsen i samrad med styrelsen for
moderbolaget.

Dotterbolag

Dotterbolagsstyrelsens huvudsakliga uppgifter ar att se till att
agardirektiv foljs och genomfors, faststélla strategin for
verksamheten, sdkerstalla att bolaget har en effektiv ledning, f6lja
upp och kontrollera ledningens férvaltning samt se till att dgare och
omvarld informeras om bolagets utveckling och ekonomi.

Dotterbolagets VD tillsatts av styrelsen i samrad med styrelsen for
moderbolaget.

Moderbolagets VD har narvaroratt vid styrelsemote och ska kallas
till alla styrelsemoten i dotterbolag.

Férvdrv av aktier

Efter att moderbolaget bildats, ska dgandet av kommunens bolag
overforas till moderbolaget. Det finns sedan ett antal ar tillbaka ett
regelverk for att motverka sa kallade "rantesnurror”, vilket medfort
att 1an till de egna bolagen for kop av aktier, inte blir skattemassigt
avdragsgill hos moderbolaget.

De alternativ som star till buds ar att moderbolaget forvarvar
aktierna genom apportemission, kvittningsemission eller mot ett 1an,
rantefri revers, som senare kan efterskdankas och omvandlas till eget
kapital.

Alternativet med rantefri revers rekommenderas eftersom det
innebar det enklaste beslutsforfarandet.

Forvarv mot rantefri revers innebar att Lunds kommun saljer
aktierna i bolagen till moderbolaget for en kopeskilling motsvarande
bolagens bokforda varden. Betalning for aktierna sker genom att en
rantefri revers upprattas. Denna kan i ett senare skede, helt eller
delvis, efterskdnkas som ett aktiedgartillskott som 6kar det bokférda
vardet pd kommunens aktier i bolaget och omvandlas till fritt eget
kapital i bolaget. Det innebar att det bokforda vardet for kommunens
aktier blir detsamma, om reversen efterskianks som ett
aktiedgartillskott, som vid en kvittningsemission samt att
dotterbolagen inte paverkas av transaktionen.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige foreslds besluta om bildande av moderbolag
samt overforing av dotterbolagens aktier till moderbolaget.
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Priset pa aktierna satts till det bokforda vardet, eftersom det ar en
organisatorisk, koncernintern forsaljning, dar Lunds kommun séljer
sina aktier till ett heldgt aktiebolag, som ar moderbolag i den
nybildade koncernen.

Betalning for aktierna sker forslagsvis med en rantefri revers,
eftersom det sedan ett antal ar tillbaka finns ett regelverk for att
motverka sa kallade "rantesnurror”, vilket medfort att 1an till de egna
bolagen for kop av aktier, inte blir skattemassigt avdragsgill hos
moderbolaget.

Den rantefria reversen kan sedan efterskankas och omvandlas till
fritt eget kapital. Pa sa satt kan moderbolaget kapitaliseras och det
bokforda vardet pad aktierna i moderbolaget i Lunds kommuns
balansrakning motsvarar det varde som dotterbolagen tidigare var
upptagna till.

Kommunfullméaktige ska fatta beslut om bolagsordning och
agardirektiv for moderbolaget samt vilka resurser och vilket
rorelsekapital som ska tilldelas moderbolaget.

Vidare ska kommunfullmaktige utse styrelseledaméter och
lekmannarevisorer till moderbolaget.

For att kunna anvanda sig av mojligheterna till resultatutjamning
fullt ut i koncernen under 2020 foreslds dven att ett tomt aktiebolag
s.k. lagerbolag forvarvas, for det fall att kommunen vill bolagisera
delar av sitt fastighetsinnehav framéver.

Kommundirektoren ges i uppdrag att genomféra koncernbildningen
i enlighet med ovanstaende forslag.

Moderbolaget far till uppdrag att lamna férslag om bolagsspecifika
agardirektiv till dotterbolagen i 6verensstimmelse med
moderbolagets dgardirektiv, ta fram forslag till bolagspolicy for
fullmaktiges beslut samt foresla eventuella forandringar av
dotterbolagens bolagsordningar till fullmaktige om behov foreligger.

Ekonomiska konsekvenser

Skattemassigt innebar koncernbildningen ingen férsamring jamfort
med nulaget. Mojligheten till att resultatutjdamna mellan bolagen vid
en koncernbildning kan innebara en ekonomisk fordel framover.

Moderbolaget blir momspliktigt for sina administrativa tjanster, men
eftersom samtliga bolag ingdende koncernen ar eller blir, helt eller
delvis, momspliktiga innebar detta ingen vasentlig merkostnad,
eftersom momsen till storsta delen kan lyftas av i mottagande bolag.
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Bokforing och redovisning for moderbolaget och koncernen innebar
en viss merkostnad. Arliga merkostnader for till exempel revision,
arvoden och administration uppskattas till mellan 300-400 tkr.

Kommunkontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen att
foresla Kommunfullmdiktige besluta

att godkanna bildandet av en bolagskoncern med ett moderbolag
enligt de principer och forslag till ansvarsférdelning som
framgar av tjansteskrivelsen

att godkdnna att Lunds Radhus AB far ett aktiekapital om fem
miljoner (5 000 000) kronor

att godkinna bilagd bolagsordning for Lunds Radhus AB
att godkanna bilagt dgardirektiv for Lunds Radhus AB
att godkanna att Lunds Radhus AB av kommunen foérvarvar;

¢ Lunds kommuns Fastighets AB, samtliga 120 000 aktier, till
ett varde av 90 355 000 kronor,

¢ Lunds kommuns Parkerings AB samtliga 58 400 aktier, till ett
viarde av 29 418 171,65 kronor,

e Fastighets AB Lund Arena samtliga aktier, till ett viarde av
maximalt 75 100 000 kronor,

e Visit Lund AB samtliga 400 aktier i till ett varde av 5 400 000
kronor samt

att godkdnna att kopeskilling for forvarven erlaggs med rantefritt
reverslan

att utse ledamoter och ersattare i kommunstyrelsens arbetsutskott
till styrelseledamoter i Lunds Radhus AB

att utse kommunstyrelsens ordférande och andra vice ordférande,
till ordférande respektive vice ordforande i Lunds Radhus AB

att manadsarvode inte ska utga till styrelsen i Lunds Radhus AB

14 (15)



att

att

att

att

att

att

att

att

Tjansteskrivelse 15 (15)

2019'11'15 Diarienummer
KS 2018/0746

sammantradesarvodet i Lunds Radhus AB bestams till 1% av
manadsarvodet till heltidssysselsatt kommunalrdd per
sammantrade

utse en lekmannarevisor och en ersattare i Lunds Radhus AB

arvodet till lekmannarevisorn bestams till 1% och till
ersattaren 0,5% av manadsarvodet till heltidssysselsatt
kommunalrad

godkanna forvarv av ett tomt aktiebolag s.k. lagerbolag under
moderbolaget, som kan ombildas till ett fastighetsbolag

utse Christoffer Nilsson (kommundirektor) till styrelseledamot
och Henrik Weimarsson (Ekonomidirektor) till suppleant i
lagerbolaget

uppdra at kommundirektoren att genomfora bolagsbildningen i
enlighet med framlagt forslag

uppdra at moderbolaget att ta fram forslag till reviderade
alternativt nya agardirektiv for hel- och deldgda bolag, samt ta
fram forslag till bolagspolicy och foresld eventuella justeringar i
de hel- och deldgda bolagens bolagsordningar

uppdra at moderbolaget att utse dgarrepresentanter for de hel-
och deldgda bolagen, som deltar pa bolagstimmor och
agarsamrad och i ovrigt utgor kontakten mellan de deldgda
bolagen och Lunds kommun

Christoffer Nilsson Carin Hillaker
Kommundirektor Btr kommundirektor

Beslut expedieras till:

Samtliga hel- och deldgda bolag
Kommunrevisionen

Akten
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