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Kultur- och fritidsnidmnden

Yttrande gallande vidare utredning av ett
musikchecksystem for musikundervisning i Lunds
kommun

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmnden har pa uppdrag av kommunfullméaktige
utrett forutsattningarna for inférande av kulturcheck i Lunds
kommun. Utredningen 6versandes till kommunfullméktige, som den
27 april 2017 beslutade att dterremittera drendet med uppdrag att ta
fram ett forslag for tillvagagangssatt, tidplan och kostnader for
inférande av kulturcheck i form av checksystem for
musikundervisning som ett forsta steg i att minska kéerna till
Kulturskolan. Avsatt for detta andamal finns 5,5 miljoner kronor,
vilket ar utgangspunkten att forhalla sig till gdllande att bygga ett
hallbart upplédgg. Vidare beslutade kommunfullméaktige att
utredningen skulle vara fardig for behandling i nAmnden under
2017.

Kommunstyrelsen beslutade den 7 februari 2018 att dterremittera
arendet till kommunkontoret for ytterligare utredning i samverkan
med kultur- och fritidsférvaltningen avseende nedanstaende
fragestallningar.

Beslutsunderlag

Kultur- och fritidsférvaltningens tjansteskrivelse den 31 augusti
2018 (denna skrivelse)
Kommunstyrelsens beslut den 7 februari 2018, § 53

Barnets basta
Forvaltningen har tidigare upprattat en barnchecklista i arendet.

Arendet

Arendet har aterremitterats till kultur- och fritidsnimnden for
yttrande utifran féljande formulering: "ett musikchecksystem som
utgdr fran ackreditering av leverantér och ej offentlig upphandling,
mdjliggor olika driftsformer hos leverantér och inte endast aktiebolag,
mdjliggor gruppundervisning for musikelever, 6ppnar checksystemet
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for samtliga barn och ungdomar som énskar musikundervisning
oavsett instrument samt att gora ytterligare jdmférelser med andra
kommuner som har ett kultur- eller musikchecksystem.”

Om ackreditering och upphandling

Vad galler ett musikchecksystem, som utgar ifran ackreditering av
leverantorer och inte utifran offentlig upphandling, uttrycker Lunds
kommuns upphandlingschef att det inte finns nagot annat satt an att
gora en regelratt upphandling.

Den modell, som Nacka kommun anvander, bygger pa ett
valfrihetssystem, men det finns enligt upphandlingschefen inte
reglerat i lagen som ett godkidnt upphandlingsforfarande annat dn
inom vard och omsorg. Nacka kommun har dessutom inte ett
ekonomiskt tak som ingangsvarde, vilket finns i Lund pa 5,5 miljoner
kronor och som da villkorar forutsattningarna fér kommunen. Det
vill sdga att det i forvag finns en bestdmd summa att handla for.
Direktivet som ligger till grund for lagen om offentlig upphandling
anger i artikel 10 undantagen for vissa sarskilda tjanster.
Musikundervisning omfattas inte av dessa undantag. Darfor bor
Lunds kommun enligt upphandlingschefen hantera detta som en
upphandling 6ver troskelvardet, forslagsvis som en 6ppen
upphandling. Ett upphandlingsupplagg gor ocksd att kommunen,
som bestdllare samt upphandlad leverantér av musikundervisning
och de barn och foradldrar som tar del av detta, far en storre trygghet
och hallbarhet kring vilka forutsattningar som rader.

Om driftsform hos leverantor

Vad galler ett musikchecksystem, som mdjliggor olika driftsformer
hos leverantorer och inte endast aktiebolag finns det ingenting som
hindrar detta. S3 lange Lunds kommun kan kontrollera att det ar en
ekonomiskt stabil organisation spelar det ingen roll vilken
organisationsform det géller och forutsattningar gallande moms etc.
Viktigt ar att leverantor lever upp till det regelverk, som galler for
upphandlingsbar aktér med till exempel kollektivanslutnings-
liknande mojligheter for anstallda, tillganglighet till lokaler for
personer med funktionsvariationer, uppvisande av utdrag ur
belastningsregister for dem som ska undervisa med mera.

Om gruppundervisning

Gruppundervisning gar att handla upp enligt i
upphandlingsunderlaget tydligt definierade forutsattningar.
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Om olika instrument

Att upphandla mojlighet for barn och unga att lara sig spela ett
instrument utéver de instrument som det ar storst efterfragan pa,
gitarr och piano, gar att gora.

Om jamforelser fran andra kommuner

Kultur- och fritidsférvaltningen har varit i dialog med tre kommuner
med ett kultur- eller musikchecksystem for att kunna goéra nagra
ytterligare jamforelser: Taby kommun, Nacka kommun och
Staffanstorps kommun.

Taby har upphandlat musikskoleutférare, medan Staffanstorp och
Nacka anvander sig av auktorisation. Det finns exempel pa olika
driftsformer bland de upphandlade eller auktoriserade aktorerna,
saval foreningar som enskilda foretag, handelsbolag och aktiebolag.
Taby har sammanlagt 1 600 elever i musikskolan, varav 860 i den
kommunala verksamheten. Musikskolepengen ar 9 104 kronor per
elev under ett ar och betalas till utféraren. Man ser styrkan i att
ersattningssystemet ar tydligt och att alla elever, som vill spela kan
fa en plats, sa lange utférarna kan erbjuda en plats. En nackdel som
man ser ar att pengens storlek ar for liten, nagot som kraftigt
paverkar verksamheten i egenregi, som har tillsvidareanstalld
personal, som maste ticka upp sin 16n med elever. De privata
utférarna har inga anstéllda larare. De koper in larartjanster
(konsulterande musikldrare) fran termin till termin. De kan da
anpassa antalet larartimmar utifran efterfragan. Det ar svart att fa
lénsamhet med de "smalare” instrumenten.

Staffanstorp har tre nivaer pa checkarna till utévarna: 11 000 kronor
per elev under ett ar (dmneskurs, 1-3 elever), 6 000 kronor (liten
grupp, 4-12) eller 3 000 kronor (stor grupp, 13 och fler). Kommunen
ser svagheten i att det blir osdkra anstallningsforhallanden for larare
med lararavtal och dven har kommer vissa instrument i klam.

Aven Nacka har tre nivier pa checkarna: 9 310 kronor per elev under
ett ar (Amneskurs musik, 1-4 elever), 5 294 kronor (musikgrupp,
5-12) eller 2 762 kronor (musikgrupp, 13 och fler). Kommunen ser
styrkan i att det ar flexibelt for medborgarna och kulturskolorna
samt att man moter efterfragan pa ett battre sitt, eftersom det inte
finns nagot tak motsvarande anslagsfinansiering. Man kan vdxa med
efterfragan. Nackdelen ar att pengarna kommer forst da eleverna ar
pa plats och forsvinner tva manader efter att eleven har sagt upp
platsen. Man ser ocksa svarigheter att fa ett brett anpassat utbud for
elever med omfattande funktionsnedsattning.

Jarfalla har utrett, men ej infért, dd bedomning gjordes att det skulle
generera for hoga kostnader for kommunen.
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De tillfragade kommunerna understryker vikten av att formulera
gemensamma mal med en sadan har satsning. Att ha resurser for
administration, som dr kravande och nodvandigheten av att ha ett
gemensamt digitalt system med aktorerna - vilket Kulturskolan i
Lund har.

Tillvagagangssatt
Om musikcheck ska inféras i Lunds kommun éar forvaltningens
slutsatser att:

e Forfarandet utgar fran den avsatta summan om 5,5 miljoner
kronor.

e Utifran detta upphandlas ett antal platser hos de aktorer, som
kvalificerar sig enligt upphandlingsunderlag. Till exempel 150
undervisningsplatser for piano, 100 for gitarr, 25 fér trummor
etc. Vidare maste redan inskrivna elever hos externa aktorer
samt syftet med satsningen, att bereda fler barn i Lunds
kommun undervisning i musik, synkroniseras och avvagas.

e En administrativ funktion for handlaggning och uppféljning
behover resurssattas.

e Kommunen behover i avtal med aktorer formalisera
aterkommande deltagande i process kring gemensamt mal,
kunskapsutveckling och samverkan.

Forvaltningens forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden foreslas besluta

att godkanna upprattat yttrande avseende vidare utredning
gallande inférande av ett musikchecksystem for
musikundervisning i Lunds kommun samt 6versidnda yttrandet
till kommunstyrelsen

Urban Olsson Annika Eklund
kultur- och fritidsdirektor kulturchef

Beslut expedieras till:
Kommunstyrelsen
Akten
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