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Yttrande avseende kulturpolitiskt program for Lunds
kommun

Sammanfattning

Den 15 mars 2018 beslutade kultur- och fritidsndmnden att
godkanna ett forslag till kulturpolitiskt program fér Lunds kommun
samt att 0versdnda det till kommunfullmaktige for faststallande.
Kommunfullmaktige beslutade den 30 augusti 2018 att dterremittera
programmet till kommunstyrelsen med uppdrag att utreda vad det
far for konsekvenser att verksamhetsuppdragen for Lunds konsthall
och Kulturskolan utgdr och istéllet skrivs in i programmet samt om
det uppstar negativa konsekvenser for det "fria kulturlivet” utifran
programmets intentioner. Kommunkontoret har sedan remitterat
arendet vidare till kultur- och fritidsnamnden for yttrande.

Sedan tidigare omfattas tva enheter inom kulturverksamheten,
Lunds kulturskola och Lunds konsthall, av sarskilda
verksamhetsuppdrag, som beslutades av kultur- och fritidsndmnden
2012 respektive 2014. Dessa verksamhetsuppdrag utgor en sarskild
form av styrdokument, som inte forekommer i andra férvaltningar
och som har en otydlig stéllning i forhallande till 6vriga
styrdokument i Lunds kommun.

Innehallet i verksamhetsuppdragen har nu arbetats in i det
kulturpolitiska programmets utvecklingsomraden och prioriteringar
for att sakerstalla att programmet héller fast vid de intentioner, som
verksamhetsuppdragen ger uttryck for. For att dstadkomma 6kad
tydlighet vid styrning och uppféljning beslutade kultur- och
fritidsnamnden den 17 maj 2018 att det kulturpolitiska programmet
for Lunds kommun ska ersatta verksamhetsuppdragen for Lunds
konsthall respektive Lunds kulturskola vid faststallande i
kommunfullmaktige. Kultur- och fritidsférvaltningen gor
beddmningen, nu som da, att det inte far ndgra negativa
konsekvenser for Kulturskolan och Lunds konsthall att
verksamhetsuppdragen ersatts av det kulturpolitiska programmet.
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Beslutsunderlag

Kultur- och fritidsférvaltningens tjansteskrivelse den 2 oktober 2018
(denna skrivelse)

Forslag till kulturpolitiskt program, den 15 mars 2018, § 35, med
tillaggsmarkeringar den 2 oktober 2018

Verksamhetsuppdrag for Lunds kulturskola och Lunds konsthall med
tillaggskommentarer, den 2 oktober 2018

Kommunfullmaktiges beslut den 30 augusti 2018, § 116

Kultur- och fritidsndmndens beslut den 17 maj 2018, § 65

Kultur- och fritidsnimndens beslut den 15 mars 2018, § 35

Barnets basta

Barn berdrs indirekt av beslutet, inte minst da de utgor en primar
malgrupp for Lunds kulturskola. Om verksamhetsuppdraget ersitts
av det kulturpolitiska programmet, bedoms detta dock inte ha nagra
negativa konsekvenser for barn. En 6kad tydlighet kring styrningen
av kulturverksamheten innebar istallet fordelar for barn, da den
underlattar uppfoljning och mojliggor transparens i forhallande till
allmanheten, daribland de elever som tar del av Kulturskolans utbud.

Arendet

Bakgrund

Den 15 mars 2018 beslutade kultur- och fritidsnamnden att
godkanna ett forslag till kulturpolitiskt program fér Lunds kommun
samt att 6versanda det till kommunfullmaktige for faststallande.
Programmet omfattar hela den kommunala kulturverksamheten och
syftar till att skapa en langsiktigt hdllbar utveckling inom det
kulturpolitiska omradet.

Kommunfullmaktige beslutade den 30 augusti 2018 att aterremittera
programmet till kommunstyrelsen med uppdrag att utreda vad det
far for konsekvenser att Kulturskolans och Lunds konsthalls uppdrag
utgar och istallet skrivs in i programmet samt om det uppstar
negativa konsekvenser for det "fria kulturlivet” utifran programmets
intentioner. Kommunkontoret har sedan remitterat drendet vidare
till kultur- och fritidsndmnden for yttrande.

Processen kring framtagandet av det kulturpolitiska programmet har
skett mot bakgrund av den 6versyn av styrdokument, som har
genomforts inom kultur- och fritidsférvaltningen under 2016-2017,
vilken ndmnden l6pande har informerats om. Syftet med 6versynen
har varit att skapa en 6kad tydlighet i forhallande till allmanheten,
aktiva inom omradet, fortroendevalda och medarbetare nar det
galler styrning och uppf6ljning av kultur- och fritidsverksamheten.

2(5)



Kultur- och fritidsforvaltningen Tjansteskrivelse 3(5)

Stab

2018'10'02 Diarienummer
KU 2017/0138

Enligt den struktur som 6versynen har resulterat i kommer
intentionerna i varje politiskt beslutat program att konkretiseras i
tredriga handlingsplaner, som i sin tur bryts ner i ettariga
verksamhetsplaner. Detta giller redan for det idrottspolitiska
programmet och biblioteksplanen och kommer enligt beslut i kultur-
och fritidsndmnden den 15 mars 2018 att galla dven for det
ungdomspolitiska och det kulturpolitiska programmet. Denna
struktur harmonierar ocksa med det forslag till program for styrning,
som kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat till samtliga
namnder och styrelser for yttrande, diarienummer KU 2018/0355.

Berérda verksamheter

Sedan tidigare omfattas tva enheter inom kulturverksamheten,
Lunds kulturskola och Lunds konsthall, av sarskilda
verksamhetsuppdrag, som har beslutats av kultur- och
fritidsnamnden. Syftet med verksamhetsuppdragen &r, enligt den
inledande texten i respektive dokument, att ange vad verksamheten
ska uppnad och varfor detta ar viktigt.

Tidigare har det ocksa funnits politiskt beslutade
verksamhetsuppdrag for skolbibliotekscentralen och fér den 6ppna
ungdomsverksamheten. Kultur- och fritidsndmnden beslutade under
2017 att lata verksamhetsuppdraget for skolbibliotekscentralen
upphora i samband med att den nya biblioteksplanen tradde i kraft.
Pa motsvarande satt har nimnden den 15 mars 2018, § 34, beslutat
att verksamhetsuppdraget for den 6ppna ungdomsverksamheten ska
sluta gédlla nar det nya ungdomspolitiska programmet trader i kraft,
vilket ocksa skedde den 30 augusti 2018 genom att
kommunfullméktige beslutade att godkdanna programmet. I bada
fallen har innehallet och intentionerna i verksamhetsuppdragen
inforlivats i de nya programmen, som i sin tur kommer att brytas ner
i handlings- och verksamhetsplaner.

Otydlig status

Problemet med verksamhetsuppdragen ar att de utgor en egen form
av styrdokument, som inte har nagon tydlig plats i nimndens eller
kommunens struktur for styrning och uppféljning. Deras stéllning i
forhallande till de politiskt beslutade programmen ar otydlig, vilket
innebar svarigheter for bade den politiska nivan och for
kulturverksamheten vid planering och uppféljning. Det foreligger
ocksa en pataglig risk for dubbel styrning och for en otydlighet i
forhallande till allmanheten, fortroendevalda och medarbetare.

En nationell utblick har inte resulterat i exempel fran andra
kommuner pa liknande 16sningar gallande styrning och uppféljning.
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Politiskt beslutade verksamhetsuppdrag forefaller vara en
konstruktion, som ar unik for kultur- och fritidsnimnden i Lunds
kommun. Dessutom finns det inte ndgon motsvarighet till uppdragen
i det forslag till program for styrning, som kommunstyrelsens
arbetsutskott har remitterat till samtliga ndmnder och styrelser for
yttrande.

Alternativ till verksamhetsuppdrag

For att sdkerstalla att forslaget till kulturpolitiskt program ar
tillrackligt heltackande for att omfatta hela den kommunala
kulturverksamheten har intentionerna i verksamhetsuppdragen for
Lunds kulturskola respektive Lunds konsthall inarbetats i
programmets utvecklingsomraden och prioriteringar.

For att ytterligare mojliggora uppf6ljning beslutade kultur- och
fritidsnamnden i december 2017 att koppla en styrande indikator
om Lunds konsthall for 2018 till nAmndens utvecklingsmal Platser
f6r méten. Syftet dr att sdkerstdlla att Lunds konsthall fortsatter att
strava efter att vara en av landets fraimsta konsthallar i saval sitt
utbud som i presentationen av detta utbud. Till samma
utvecklingsmal finns sedan tidigare en styrande indikator for Lunds
kulturskola, som syftar till att sakerstélla att verksamheten stravar
efter att ge alla barn och unga mojlighet att utveckla sitt
kulturutévande och att kétiden ska vara sa kort som mojligt.
Ytterligare indikatorer for att kultur- och fritidsnamnden ska kunna
folja verksamheternas utveckling kommer dessutom att tas fram
infor 2019, sa kallade "foljande indikatorer” till skillnad fran de
”"styrande indikatorerna”, som ar direkt kopplade till ndgot av de av
namnden beslutade utvecklingsmalen.

De arliga rapporteringar till nimnden fran Lunds konsthall och
Kulturskolan, som har varit en del av uppféljning kring uppdragen
kan med fordel fortsatta for insyn i och dialog med verksamheten.

Vidare ar en formaliserad struktur kring styrdokument for
kulturverksamheten, likt det som géller for andra verksamheter,
forutsattningen for tydlighet mellan det som bor drivas av
kommunen respektive av det "fria kulturlivet” och hur
resursfordelning kan goras utifran radande regelverk och principer.
Det finns inga hinder for att justera i programmet for att understryka
detta.

Tydligare roll- och ansvarsférdelning

En av de vagledande principerna i det forslag till kulturpolitiskt
program, som kultur- och fritidsndmnden fattade beslut om den 15
mars 2018, handlar om kulturens sjalvstandighet:
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"For att kulturella uttryck ska fungera som en kraft i demokratin och
samhdllsutvecklingen krdvs kulturell och konstndrlig frihet. Politiken
skapar forutsdttningar fér kultur och konstndrlig verksamhet och
fattar inte beslut om det konstndrliga innehdllet. Detta ska i stdllet
formas fritt av varje verksamhet, férening eller fristdende kulturaktor.”

Genom det kulturpolitiska programmet anges den langsiktiga
politiska inriktningen for kulturverksamheten i Lunds kommun.
Ansvaret for sjalva genomforandet, som regleras i handlings- och
verksamhetsplaner, vilar pa forvaltningen i samverkan med interna
och externa intressenter. Denna roll- och ansvarsfordelning
forutsatter att namnden har fortroende for att férvaltningen utfor
sitt uppdrag, i det har fallet tar fram tredriga handlingsplaner och
ettariga verksamhetsplaner, i enlighet med den inriktning, som anges
1 programmet.

Mot bakgrund av ovanstdende ar det kultur- och
fritidsforvaltningens uppfattning att det, nar det kulturpolitiska
programmet trader i kraft, inte langre foreligger ett behov av
politiskt beslutade verksamhetsuppdrag for Lunds kulturskola och
Lunds konsthall och att det inte innebar nagra negativa
konsekvenser for de bada verksamheterna att uppdragen ersatts av
det kulturpolitiska programmet.

Forvaltningens forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden foreslds besluta

att godkanna kultur- och fritidsférvaltningens forslag till yttrande
avseende det kulturpolitiska programmet samt 6éversanda
yttrandet till kommunkontoret

Urban Olsson Annika Eklund
kultur- och fritidsdirektor kulturchef

Beslut expedieras till:
Kommunstyrelsen
Akten
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