“1 Kommunkontoret Tjansteskrivelse
Strategiska utvecklingsavdelningen 2019-10-04 Diarienummer
LUNDS KS 2019/0527
KOMMUN

Magdalena Titze
046-359 51 52

Kommunstyrelsen

magdalena.titze@lund.se

Regelverk for Lunds kommuns hantering av
bosattning av nyanldnda utifran bosattningslagen

Sammanfattning

Kommunfullméaktige har beslutat att ge socialndmnden i uppdrag att
i samrad med berérda nimnder och kommunalt bolag (Lunds
Kommuns Fastighets AB, LKF) ta fram ett regelverk for att hantera
kommunens uppdrag med anledning av bosattningslagen.

Kommunfullméaktige foreslas godkanna regelverket.

Beslutsunderlag

Kommunkontorets tjdnsteskrivelse den 4 oktober 2019 dnr KS
2019/0527.

Servicenamndens beslut den 28 augusti 2019, § 60 dnr SN
2019/0224.

Socialnamndens beslut den 19 juni 2019, § 116 dnr SO 2019/0093.
Service- och socialférvaltningarnas tjansteskrivelse den 7 juni 2019.

Barnets basta

[ gruppen nyanldnda personer som anvisas till Lunds kommun finns
barn. Varje barn har enligt barnkonventionen ratt till skalig
levnadsstandard, daribland en bostad. En dndamalsenlig bostad for
barn och deras nira utgor en trygg utgangspunkt i ett nytt samhalle.
For att pa ett sa bra och effektivt satt som mojligt komma framat i
integrationsprocessen ar det sarskilt viktigt for barn och ungdomar
att snabbt hitta en fast punkt i den nya miljon. Det ligger i barns och
ungas intresse att de inte behover flytta alltfor manga ganger pa kort
tid nar de samtidigt befinner sig en integrationsprocess.

Arendet

Bakgrund

Kommunfullméaktige har beslutat att ge socialndmnden i uppdrag att
i samrad med berérda nimnder och kommunalt bolag (Lunds
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Kommuns Fastighets AB, LKF) ta fram ett regelverk for att hantera
kommunens uppdrag med anledning av bosattningslagen.

Ett forslag pa regelverk har tagits fram tillsammans av social- och
serviceforvaltningarna i samrad med LKF. Bade socialnimnden och
servicenamnden har beslutat i enlighet med forslaget.

Bosattningslagen

Enlig Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosattning (bosattningslagen) ar kommunen skyldig att erbjuda
bostad at flyktingar som efter beviljat uppehallstillstand fran
Migrationsverket anvisats till Lunds kommun enligt arligt
kommuntal som beslutas av Lansstyrelsen. I lagen finns ingen
beskrivning om hur ldnge denna skyldighet géller.

SKL gor pa sin hemsida féljande tolkning av bosattningslagen
innebord:

"Det ar upp till kommunen att avgora hur skyldigheten att ta
emot en nyanland for bosattning ska fullgoras i varje enskilt fall.
[ lagtexten finns det inget direkt krav pa vilken typ av bostad
som ska erbjudas och inte heller om boendet far begransas till en
viss tid.

Av forarbetena till bosattningslagen framgar dock att
intentionen ar att kommunerna i sa stor utstrackning som
mojligt bor erbjuda de nyanldanda som anvisas permanenta
bostdder, men att det inte kan uteslutas att kommuner tvingas
erbjuda bostdder av tillfallig karaktar for att kunna fullgéra sin
skyldighet.

En av tankarna med bosattningslagen ar dessutom att bidra till
en jamnare férdelning av mottagande av nyanldnda och att alla
kommuner ska vara med och bidra. Genom en mer
proportionerlig fordelning av mottagandet nyanldnda ges battre
forutsattningar att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden
och i samhallslivet”.

Lunds kommuns ansvar

[ Socialndmndens Bostads- och Lokalférsorjningsplan 2020-2022
framgar:

"Socialnamnden ska framja den enskildes ratt till arbete, bostad
och utbildning. Det innebar inte att socialndimnden har en
skyldighet enligt lag att tillgodose behovet av bostad till
bostadslosa i allmdnhet som kan bero pa bostadsbrist i
kommunen. I sarskilda situationer kan socialnimnden ha en
skyldighet att bistd med hjalp att hitta bostad nar en person ar
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helt bostadslos och/eller har speciella svarigheter att pa egen
hand skaffa bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden”.

Sadana speciella svarigheter som anges ovan kan forekomma inom
gruppen nyanlanda.

Sa fungerar bosattningen av anvisade i Lunds kommun

[ inbjudan fran Lunds kommun meddelas person/familj pa vilken
adress de erbjuds bostad. Denna forsta bostadslosning ar alltid
tillfallig och hyrs pa ett tidsbegransat kontrakt (forlangs manadsvis).
[ hyreskontraktet ingar alltid ett avstaende fran besittningsratt vilket
innebar att man som langst kan hyra i fyra ar.

Bostaden som erbjuds viljs utifran hushallets storlek och behov.
Tillgadngen till bostader ar valdigt begransad vilket ofta innebar att
flera personer far dela sovrum. I vissa lagen kan bostadslosningen
vara valdigt kortsiktig i avvaktan pa en battre 16sning.

Bostadsavdelningen pa serviceférvaltningen ansvarar for
uthyrningen och arbetar ocksa for att hitta en permanent bostad dit
man kan flytta vidare. Det ar dock inte mojligt att garantera en
permanent bostad och det kommer att ta minst tva till tre ar innan
en sadan l6sning kan erbjudas. Hyresgasten uppmanas darfor att
aktivt sjalv soka bostad.

Om kommunen har mdojlighet att erbjuda en permanent bostad
lamnas detta erbjudande vid ett tillfalle. Hyresgasten valjer sjalv om
man accepterar det erbjudandet, men dven om hyresgasten tackar
nej maste den tillfalliga bostaden lamnas och hyresgasten forvantas
da ordna annan bostad pa egen hand.

En forutsattning for att komma i fraga for en permanent bostad ar att
man skott sitt tillfalliga hyreskontrakt utan anmarkningar. Det ar
alltsa mycket viktigt att betala sin manadshyra i tid samt att félja de
ordningsregler som galler for bostaden.

Erbjudandet om bostad med férstahandskontrakt ges hos ett flertal
fastighetsdgare, daribland det kommunala bostadsbolaget LKF.

Erbjudandet om bostad ges utan krav pa kotid och far ses som en
forturshantering jamférbar med andra former av fortur till bostad
som ges till andra malgrupper, sd som sociala forturer till bostad och
nar bostad med andrahandskontrakt, som kan omvandlas till ett
forstahandskontrakt efter en tid, beviljas som ett bistand enligt
socialtjanstlagen. Det ar dock viktigt att pAminna om att
person/hushall som erbjuds forstahandskontrakt i alla ovanstaende
malgrupper ska genomga en sedvanlig provning och godkdnnas som
hyresgast av fastighetsagaren.
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Under den tid anvisade personer hyr bostad genom kommunen,
laggs resurser pa insatser for att starka individens forutsattningar
som intressant forstahandshyresgast hos privat hyresvard. Detta
sker genom program for introduktion, boskola, uppféljande moten,
engagemang i det egna bostadsomradet m.m. I rollen som hyresvard
kan kommunen ocksa fungera som referens.

LKF:s forutsattningar

Det regelverk som foreslas i detta drende ligger i linje med det
arbetssatt som redan tillampas. LKF har alltid spelat en viktig roll i
kommunens flyktingmottagande och rollen kommer inte att i
grunden dndras genom att regelverket beslutas. Det har i samband
med att bostadsavdelningen pa serviceférvaltningen bildades ar
2018 lyfts att oavsett regelverk kring uthyrningsstrategier, finns det
for fa bostader i Lunds kommun i forhdllande till behovet. Den
utmaningen ldser man genom ett aktivt langsiktigt arbete for ett 6kat
bostadsbyggande. En viktig del i det arbetet ar att LKF genom
tilldelning av markanvisningar ges praktisk mdjlighet att bidra.

Regelverk - forslag

Forslaget har tagits fram tillsammans av social- och
serviceférvaltningarna i samrad med tjanstepersoner fran LKF.

Foljande regelverk foreslas gilla for bosattning av anvisade i Lunds
kommun:

Tilldelning bostad - Anvisade erbjuds genom Lunds kommun
tidsbegransat hyreskontrakt. Kommunen arbetar for att den
anvisade ska kunna erbjudas en permanent bostad med extern
hyresvard. Om kommunen har mojlighet att erbjuda en permanent
bostad ldamnas detta erbjudande vid ett tillfalle. Efter lamnat
erbjudande upphor det befintliga tillfalliga kontraktet oavsett om
den anvisade valjer att anta eller avb6ja erbjudandet.

Kontraktslangd - kontrakt forlangs manadsvis i maximalt fyra ar.

Kontraktsvillkor - Kontraktet foljer sedvanlig praxis for
andrahandsuthyrning (Fastighetsdgarnas kontraktmall).
Besittningsratten avstds under hyresperioden. Villkor i
hyreskontraktet ska foljas och eventuell anmodan om rattelse som
inte vidtas kan leda till uppsagning.

Fortsatt arbete med regelverket

Utifran den organisationsforandring som gjordes nar
bostadsavdelningen bildades 2018 ligger det formella ansvaret for
bosattning av nyanldnda personer som anvisas Lunds kommun pa
servicenamnden. Ett ndra och fortroendefullt samarbete mellan
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berorda verksamheter inom socialndmnden, servicendmnden och
LKF i detta sammanhang ar dock en forutsattning for att
mottagandet av nyanldnda ska fungera val.

Sammanfattning

En dndamalsenlig bostad ar en trygg utgangspunkt i ett nytt samhalle
och utgor en vasentlig del i integrationsprocessen. Det ligger i
kommunens intresse att inte sdga upp hyresgdsten utan att man
kunnat erbjuda annan permanent l6sning eller att hyresgasten hittat
ny bostad pa egen hand. Risken dr annars stor att samma person
hamnar i hemléshet och tvingas soka hjalp fran kommunens
socialtjdnst. Detta ar sarskilt viktigt da det galler familjer med
minderariga barn. Dessa loper stor risk att istdllet hamna pa
hotellboende.

Med utgangspunkt i hur bostadssituationen i Lunds kommun ser ut
bedoms det vara rimligt att erbjuda ett tidsbegransat
etableringsboende under som mest fyra ar. Kommunen arbetar
under denna tid for att den anvisade ska kunna erbjudas en
permanent bostad hos extern hyresvard, samtidigt som individens
egenansvar betonas.

Kommunkontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmdktige besluta

att godkanna regelverk for Lunds kommuns hantering av
bosattning av nyanldnda utifran bosattningslagen.

Christoffer Nilsson Carin Hillaker
Kommundirektor Bitradande kommundirektor

Beslut expedieras till:
Socialndmnden
Servicendmnden
LKF
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