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Remiss av betankandet Moderna tillstandsprocesser
for elnat (SOU 2019:30)

Sammanfattning

Regeringskansliet har éversant en remiss till Lunds kommun
gillande betdnkandet Moderna tillstandsprocesser for elndt (SOU
2019:30). Kommunstyrelsen har 6versant drendet till miljondmnden
for yttrande till kommunstyrelsen.

Av remisshandlingarna framgar bland annat f6ljande:

Direktivet (dir. 2018:6) ar att se 6ver regelverket for
natkoncessioner sa att det inte skapar osdkerhet eller satter upp
onddiga hinder for energiaktorer, samtidigt som ovriga samhalls-
intressen ska skyddas. Ambitionen ar att skapa ett modernt, tydligt
och dndamalsenligt regelverk. Genom att:

e ldmna forfattningsforslag som moderniserar, forenklar och
forbattrar elnatsregelverket,

e Dbeakta elnidtets betydelse som grundlaggande
infrastruktur, och

¢ se till att forslag samverkar med andra forslag som lagts
och laggs.

Déarigenom bidrar utredningen till att méjliggéra omstallningen till
fornybar elproduktion.

Uppdraget ar fokuserat kring fyra teman: koncessionsplikt och
undantag fran koncessionsplikt, en mer miljobalkslik préovning och
rattskraft, samredovisning av elnidt och en studie av om natnivderna
bor dndras. En konsekvensanalys har tagits fram for de forfattnings-
forslag som utredningen presenterar.

Sammanfattningsvis anser miljéforvaltningen f6ljande:

1. Provningen av koncessioner bor hdjas kvalitetsmassigt sa att
besluten och handlingarna har samma kvalitet som mark- och
miljodomstolens prévning av miljéfarligaverksamheter i
enlighet med 9 kap miljobalken.

2. Mojligheten for tillsynsmyndigheter att ingripa mot
koncessionsprévade anldggningar ska inte inskrankas.
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3. Forvaltningen ser positivt pa utredningens syfte; att
underlatta for en omstallning till ett nat med storre andel
smaskalig och fornybar elproduktion samt till 6kad
elektrifiering i samhallet, och att det underlattar 6vergangen
till ett klimatneutralt energisystem. Vidare har férvaltningen
inte heller ndgot att anmarka pa de férslag som minskar
byrakratin som inte har ndgon paverkan miljomassigt.

Miljoforvaltningen foreslar miljondmnden att yttra sig i enlighet med
forvaltningens stallningstagande.

Beslutsunderlag

Miljoforvaltningens tjansteskrivelse 2019-09-05, dnr MN
2019/0041.4 och MR 2019.2496.2.

Regeringskansliets remiss av betankandet Moderna
tillstandsprocesser for elnat (SOU 2019:30), dnr MN 2019/0041.1
och MR 2019.2496.1.

Barnets basta

Arendet ir en remiss om fordndringar i giallande prévning av elnit
och i ndmnden yttrande har bland annat barnets basta beaktats.

Arendet

Regeringskansliet har 6versant en remiss till Lunds kommun
gillande betdnkandet Moderna tillstandsprocesser for elndt (SOU
2019:30). Kommunstyrelsen har 6versant drendet till miljonamnden
for yttrande till kommunstyrelsen.

Av remisshandlingarna framgar bland annat foljande:

Direktivet (dir. 2018:6) ar att se 6ver regelverket for
natkoncessioner sa att det inte skapar osdkerhet eller satter upp
onddiga hinder for energiaktorer, samtidigt som 6vriga samhalls-
intressen ska skyddas. Ambitionen ar att skapa ett modernt, tydligt
och dndamalsenligt regelverk. Genom att:

e lamna forfattningsforslag som moderniserar, forenklar och
forbattrar elnatsregelverket,

e beakta elnitets betydelse som grundlaggande infrastruktur,
och

e setill att forslag samverkar med andra foérslag som lagts och

laggs.

Darigenom bidrar utredningen till att mojliggéra omstallningen till
fornybar elproduktion.
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Uppdraget ar fokuserat kring fyra teman: koncessionsplikt och
undantag fran koncessionsplikt, en mer miljobalkslik préovning och
rattskraft, samredovisning av elnidt och en studie av om natnivderna
bor dndras. En konsekvensanalys har tagits fram for de forfattnings-
forslag som utredningen presenterar.

Utredningens forslag och bedomningar

Koncessionsplikten och regleringen av elniat (kapitel 4)

Det legala monopol som féljer av natkoncessioner mojliggor att nat-
foretagen kan realisera de skalfordelar som finns i verksamheten.
Koncessionsplikten innebar dven en maojlighet att prova
natforetagets lamplighet att bedriva natverksamhet. Den generella
koncessionsplikten for starkstromsledningar bor darfor behallas,
likasd indelningen i ndtkoncessioner for omrade och linje.

Alla elledningar behdover inte tillstand, men regelverket om undan-
tag fran koncessionsplikt maste kunna utvecklas och fortydligas allt-
eftersom forutsattningarna andras. Natmyndigheten bor darfor fa ett
bemyndigande att i foreskrifter faststidlla undantag fran kravet pa
natkoncession. Utredningen bedémer att dagens undantag behéver
forandras bland annat genom ett utokat undantag for
produktionsnat, ett nytt undantag for éverféring av fornybar
elproduktion m.m., ett utékat och foérenklat undantag fér fordons
eller en trafikleds elbehov samt ett nytt undantag for 6verforing av
lokalkraft mellan narliggande produktions- och
overforingsanlaggningar.

De generella undantagen fran koncessionsplikt bor kompletteras
med en mojlighet for nat-myndigheten att, om sarskilda skal finns,
kunna ge dispens fran kon-cessionsplikten. Samtidigt bor
mojligheten att fa ett bindande besked om koncessionsplikt tas bort.
Skyldigheter for natféretag och ovrig reglering enligt ellagen
(1997:857) bor folja av att foretaget bedriver natverksamhet, det vill
saga overfor el for annans rdkning med stod av natkoncession. Det
finns fall dar miljoprovning och ett skydd mot samhallsonyttiga
infrastrukturer motiverar en koncessionsprévning dven om ingen
overforing sker for annans rakning. Detta galler ledningar till en
storre industrianldggning eller fran en produktionsanlaggning som
ags av industrin respektive producenten. Enligt gdllande regelverk
omfattas dven sddana ledningar av all reglering enligt ellagen. Denna
ordning ar bade besvarlig och kostsam foér de berérda féretagen utan
att ndgon nytta tillfors. Reglerna innebar dven en okad
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administration for nat-myndigheten. Koncessionerade ledningar som
saknar externa kunder bor darfér undantas fran regleringen.

Samtidigt bor natmyndigheten fa bemyndigande att i foreskrift
reglera om och i vilken utstrackning ledningar som anvands utan
stod av natkoncession ska omfattas av regleringen. For att minska
administrationen och ledtiderna foreslar utredningen ett antal
administrativa forandringar, sa att det blir enklare att dndra, justera
och omprova hela eller delar av en befintlig natkoncession for linje.
Koncessionshavaren ska kunna ans6ka om dndring eller justering av
en befintlig natkoncession for linje. Detta ska kunna goras dven om
det inte har gatt 40 ar sedan natkoncessionen meddelades. En kort
ledningsstracka med egen koncession, men som inte utgor en egen
funktionell teknisk anlaggning, ska kunna omproévas tillsammans
med den 6vriga anldggningen dven om det inte har gatt 40 ar sedan
natkoncessionen for den kortare strackan meddelades.

Prévningsordningen for elledningar (kapitel 5)

Nuvarande ordning med prévning av miljopaverkan och allman
lamplighet hos natmyndigheten bor kvarsta. En eventuell framtida
overgang till miljotillstand bor vara samordnad med en 6versyn av
andra liknande tillstand, till exempel koncessioner enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar och naturgaslagen (2005:403),
och ta sarskilt fokus pa frdgorna om hur besluten om miljotillstand
och allman lamplighet forhaller sig till varandra och hur dubbel
overklagbarhet kan undvikas. Utredningen foreslar att fler ledningar
ska kunna byggas med stdd av natkoncession for omrade eller en
provning som motsvarar den for ledningar inom natkoncession for
omrade. Syftet ar att pa ett effektivt satt minska behovet av
tidskravande processer for ledningar som behdvs for
kapacitetsforstarkning, nyanslutningar av nya elanvandare och
elproducenter och atgarder for att minska risken for elavbrott med
en niva pa miljohdnsyn som redan ar accepterad pa flera hall i landet.
Utredningen foreslar darfor att utbyggnaden av regionnatet pa lagre
spanningsnivaer ska kunna ske med st6d av natkoncession for
omrade. Natkoncessioner for regionnats-omraden ska dock inte
omfattas av ett lika starkt legalt monopol som natkoncessioner for
omrade som avser lokalnat.

Fragorna om marktilltrade och ledningsratt har stor betydelse for
den totala projekttiden. Om nagon avser att bygga en ledning med
stod av natkoncession ska lansstyrelsen fa besluta om ratt for att fa
tilltrade till en fastighet for detaljprojektering och den markunder-
sokning (undersokningstillstind) som kravs for att kunna precisera
ledningsstrackningen eller undersoka vilken paverkan verksamheten
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far pa miljon. Forslaget ar oberoende av om ledningen ska byggas
med stdd av natkoncession for linje eller omrade. Ellagen bor sam-
tidigt fortydligas sa att arbeten och undersokningar, som enbart sker
syfte att definiera var och hur en ledning ska byggas och vilken pa-
verkan det far pd miljon, inte ska anses ingd i byggandet av
ledningen.

Koncessionsprévningens omfattning och rattsliga status
(kapitel 6)

Investeringar i storre elledningar dr kostsamma och innebar ocksa
ett ingrepp i mark och miljo. Det ar darfor viktigt att de ledningar
som byggs fyller ett tydligt behov. Var bedomning ar att provningen
av en lednings allmanna lamplighet ska ske pa ett tydligt underlag
och i enlighet med tydliga och transparenta principer. Aven om hela
miljoprovningen inte sker inom ramen fér koncessionsprovningen,
uppfyller natkoncessioner for linje syftet att provas utifran
miljohansyn. Nagra andringar behdvs inte heller avseende
provningen av koncessionsomradets lamplighet. For att bibehalla
den faktiska kontrollen 6ver elndtet inom landets granser bor det
inforas ett funktionskrav pa att driften av en ledning eller ett
ledningsnat ska ske fran Sverige.

Utredningen ska enligt direktivet beakta elnatets betydelse som
grund-laggande infrastruktur. Detta i kombination med den praxis
som utvecklats motiverar en 6versyn av regelverket avseende
koncessions-besluts rattskraft gentemot miljobalken. Utredningen
foreslar att ledningar, som med stdd av natkoncession for linje
anvands med en spanning om minst 130 kV, inte med stéd av
miljobalken ska fa forbjudas avseende den funktion, i den strackning
eller i det huvudsakliga utférande som anges i koncessionsbeslutet.
For att anpassa regelverket i ellagen till det som galler enligt
miljobalken foreslar utredningen att ratten for miljoorganisationer
att overklaga koncessionsbeslut ska utdkas.

Konsekvenser

Utredningen har som 6vergripande princip vid utvarderingen av
befintligt regelverk utgatt fran att lika situationer ska hanteras lika.
Utredningen redovisar att utbyggnad av regionnat pa lagre
spanningsnivaer i 6kad utstrackning skulle kunna ske med stéd av
natkoncession for omrade, vilket leder till betydligt kortare
processtid. Det kan ocksa frigora resurser for de projekt som har
storst paverkan och storst betydelse. Ledtiderna for att fa bygga
elledningar ska kortas genom en battre samordnad tillstandsprocess
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med 6kad koordinering mellan tillstdndsgivande myndigheter,
tidigare marktilltrade for detaljprojektering och undan-réjande av
processuella hinder. Det dtgardspaket som utredningen foreslar
kommer sammantaget att effektivisera och modernisera tillstands-
processen for elnat.

Forslagen kommer dven att leda till en mer kostnadseffektiv
energiomstallning genom att underlatta anslutning och delning av
elproduktionsanlaggningar, underlatta elektrifieringen av transport-
sektorn och ta bort administrativa hinder for att uppgradera och
modifiera delar av en befintlig starkstromsledning,.

Miljéforvaltningens overvagande

Miljoforvaltningen har tagit del av remissen och ser positivt pa
utredningens syfte; att underlatta for en omstallning till ett nat med
storre andel smaskalig och fornybar elproduktion samt till 6kad
elektrifiering i samhallet, och att det underlattar 6vergangen till ett
klimatneutralt energisystem. Vidare har férvaltningen inte heller
nagot att anmarka pa de forslag som minskar byrdkratin som inte
har nagon pa verkan miljomassigt.

Vad galler forslaget om att beslutade koncessioners rattskraft i
forhallande till miljobalken skall regleras sa tillsynsmyndigheten inte
kan agera mot miljostorningar fororsakade av kraftledningen vad
galler lage och drift anser forvaltningen ar forkastligt. Bara det att
mark och miljo6verdomstolen har faststillt foreldagganden om
tillsynsatgarder pa befintliga koncessionsprévade kraftledningar
indikerar att den nuvarande provningen av koncessioner inte ar
tillracklig.

Forvaltningen har vid hanteringen av drenden gallande
ledningskoncessioner under 2000-talet i Lunds kommun noterat
foljande gallande handlingarna och beslut:

e Ansokningshandlingarna har oftast grava brister vad galler
utredningar av stérningar pa fastigheter langs ledningen te x
har inte olika verksamheter som berdrs av ledningen
inventerats som skolor idrottsanlaggningar mm. Vid en
jamforelse av handlingarna med en prévning i mark- och
miljodomstolen eller miljoprovningsdelegationen i ett
tillstdndsarende enligt 9 kap miljobalken far
ledningskoncessionshandlingarna anses vara triviala och
behiftade med allvarliga brister. Det ar sarskilt tydlighet i
omprovningen av gamla koncessioner

e MKB saknar oftast alternativa ledningsdragningar eller ar sa
oversiktligt beskrivna att det inte gar att bedéma hur
stallningstagandet om basta plats har valts.
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e Utredningar om stralningsnivaer redovisas oftast oversiktligt
oftast genom ett diagram som beror en langre
ledningsstracka. Enskilda fastigheter och verksamheter
kommenteras inte.

e Magnetfiltberdkningarna brukar inte ta hansyn till
kommande belastningar i ledningarna inte heller anges hur
strombelastningen kommer att variera éver tiden.

e El beslut visar ofta brister i motiveringen av beslutet och vilka
Oovervaganden som gjorts arendet.

Samtidigt sa galler natkoncession tills vidare, men utredningen sager
att det kan provas men inte under vilka forutsattningar. Da natet har
en historisk strackning kan férhallandena runt denna ha férandrats i
en sadan riktning att det av samhallsekonomiska skal ar mer l6nsamt
att flytta en ledning dn att hindra andra intressen. Detta kan
exempelvis hindra storre utbyggnadsomraden, dar ledningen
historiskt har gatt i stadens utkant men dér staden nu har vaxt ut i
ytterkanten. Det kan da bli en konflikt mellan att bygga bostader for
en vaxande befolkning i en tit och hallbar stadsstruktur och
ledningens dragning. Det bor finnas mojlighet att prova en
natkoncessions strackning dven i framtiden, bade av miljomassiga
skal och av samhallsekonomiska skal.

En natkoncession ska ta hansyn till detaljplanebestammelser och
omradesbestammelser, men daremot inte specifikt till oversiktlig
planering. Da den dversiktliga planeringen har gjort avvagningar
mellan intressen for var det ar lampligt att placera ny bebyggelse ur
ett hallbart markanvandningsperspektiv bor saledes dven den
oversiktliga planeringen ingd i hansynstagande for ny natkoncession.

Utredningen ser vidare att det ar positivt att man inte valt att ga
vidare med forslaget att exkludera elektromagnetisk stralning ur
miljobalken, med hansyn till skydd fér manniskors halsa.
Forvaltningen delar ocksa utredningens slutsats att det behovs
vagledningsmaterial for att prova bygglov intill kraftledningar.

Miljoforvaltningens stallningstagande
Sammanfattningsvis anser miljéférvaltningen foljande:

1. Provningen av koncessioner bor hdjas kvalitetsmassigt sa att
besluten och handlingarna har samma kvalitet som mark- och
miljodomstolens prévning av miljofarliga verksamheter i
enlighet med 9 kap miljobalken.

2. Mojligheten for tillsynsmyndigheter att ingripa mot
koncessionsprovade anldggningar ska inte inskrankas.

7(8)



Tjansteskrivelse

2019'09'05 Diarienummer
MN 2019/0041.4

3. Forvaltningen ser positivt pd utredningens syfte; att
underlatta for en omstallning till ett nat med storre andel
smaskalig och fornybar elproduktion samt till 6kad
elektrifiering i samhallet, och att det underlattar 6vergangen
till ett klimatneutralt energisystem. Vidare har férvaltningen
inte heller ndgot att anmaérka pa de forslag som minskar
byrakratin som inte har nagon pa verkan miljomassigt.

Miljoforvaltningens forslag till beslut

Miljéndmnden féreslds besluta
att anta forvaltningens yttrande som sitt eget.

Bjorn Berséus Rolf Erlandsson
Miljodirektor Bitradande miljodirektor

Beslut expedieras till:
Kommunstyrelsen
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