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Sammanfattning

Kommunrevisionen har granskat kommunens styrning av de
kommunala bolagen. I granskningsrapporten framgar att
kommunens dgarstyrning bor forbattras inom flera omraden. Vidare
framfors att lekmannarevisorernas roll i forhallande till
agarstyrningen dr oklar.

Kommunkontoret delar kommunrevisionens bedomning att
agarstyrningen behover forbattras och utvecklas. Ett arbete med att
utreda bildandet av en bolagskoncern, innefattande en ny
bolagspolicy och en 6versyn 6ver samtliga bolagsordningar och
agardirektiv pagar.

Kommunstyrelsens foreslas besluta att yttra sig i enlighet med
tjdnsteskrivelsen.

Beslutsunderlag

Kommunkontorets tjansteskrivelse den 8 november 2019
Kommunrevisionens granskningsrapport - Granskning av
kommunens dgarstyrning av de kommunala bolagen, september
2019

Kommunrevisionens missiv till granskningsrapport - Granskning av
kommunens dgarstyrning av de kommunala bolagen, den 11
september 2019.

Barnets basta
En barnkonsekvensanalys har inte bedémts relevant i drendet.

Arendet

Granskningsrapporten

Kommunrevisionen har granskat kommunens styrning av de
kommunala bolagen. I granskningsrapporten framgar att
kommunens dgarstyrning bor utvecklas for att bli mer aktiv an vad
den dr idag och att dagens styrning inte ar tillracklig da deti bolagen
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finns saval stora ekonomiska varden som kommunala intressen.
Rapporten pekar dven pa att kommunstyrelsens uppsikt kan
forbattras och att det behover faststéllas vilken information fran
bolagen som ska komma hela kommunstyrelsen till del fér att kunna
genomfora sin uppsiktsplikt. Det bedoms inte som dndamalsenligt
att enbart kommunstyrelsens arbetsutskott far sidan information
eller fattar beslut om ombudsinstruktioner infor arsstimmorna.
Kommunstyrelsen maste ocksa sakerstdlla att kommunfullmaktige
far ta stdllning till sddana beslut i bolagens verksamhet som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan besluten
fattas.

Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att:

- sakerstalla att bolagsordningar for LKP, Kraftringen AB och
Kraftringen Energi AB foljer kommunallagen 10 kap.,

- uppratta en bolagspolicy som tydliggér kommunens
agarstyrning och kommunstyrelsens uppsiktsplikt avseende
heldgda och deldgda bolag,

- sakerstalla att det finns tillrackliga resurser for att hantera
dgarstyrningen pa sadant satt som dgaren bedémer vara
dndamalsenligt, samt

- sdkerstéilla att kommunfullmaktige far ta stallning till sddana
beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt innan beslut fattas.

Vidare papekas att kommunstyrelsen idag inte har en dialog med de
utsedda lekmannarevisorerna, vilket beddms oacceptabelt.
Budgetsiaskanden och skrivelser fran lekmannarevisorerna har inte
beaktats eller besvarats. Revisorerna rekommenderar darfor
kommunstyrelsen att:

- skapa en arbetsordning rorande agarstyrningen inom Lunds
kommun som innefattar en andamalsenlig dialog med de
utsedda lekmannarevisorerna

- gora en oversyn av lekmannarevisorernas ekonomiska
forutsattningar att verka och genomfora sitt uppdrag och att
skapa en ordning fér budgetdialog

- involvera lekmannarevisorerna i
agarsamraden/agardialogerna med bolagen

Kommunkontorets bedémning

Kommunkontoret delar kommunrevisionens bedomning om att
kommunens dgarstyrning maste starkas.

Sedan hosten 2018 pagar en utredning kring forutsattningar for att
bilda en koncern for kommunens bolag. Utredningen har lett till att
kommunstyrelsen den 14 augusti beslutade att uppdra at
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kommunkontoret att utreda och ta fram underlag for bildandet av en
bolagskoncern samt att uppdra at kommunkontoret att utreda och ta
fram underlag for hur kommersiella fastigheter som idag finns inom
Lunds kommuns ndmnd- och bolagsorganisation kan samordnas.
Som framgar av utredningen ar huvudanledningen till bildandet av
en bolagskoncern majligheter till en forbattrad och mer effektiv
bolagsstyrning.

Som en del av koncernbildningen har en bolagspolicy tagits fram
som en del av de styrdokument som kommunfullmaktige ska
godkanna. Bolagspolicyn fortydligar hur kommunens dgarstyrning
av sina hel- och delagda bolag ska ske med en tydlig rollférdelning
mellan kommunfullméktige, kommunstyrelsen och ett eventuellt
nytt moderbolag. Strukturen fér dgardialoger tydliggors och de olika
styrdokumenten; bolagsordning, dgardirektiv och, i forekommande
fall, aktiedgaravtal /konsortialavtal definieras. Har tydliggors att
bolagsordningarna ska sakerstdlla att kommunfullméaktige far ta
stillning innan beslut fattas i bolagen som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Bolagspolicyn anger tydligt
vilken l6pande information som bolagen ska lamna till 4garen.
Slutligen regleras dven ekonomiska mal, principer och uppfdljning.

Nya bolagsordningar for Kraftringen AB och Kraftringen Energi AB
samt ett nytt tydligare dgardirektiv har tagits fram och ar for tillfallet
utskickat for synpunkter fran dgarkommunerna. De nya
bolagsordningarna ar anpassade till reglerna i kommunallagen 10
kap 3 § och de lagdandringar som tradde i kraft den 1 januari 2013.
Det nya dgardirektivet ska galla for Kraftringen AB och alla
underliggande bolag, vilket sdkerstaller dgarnas insyn, styrning och
uppfoljning dven i underliggande bolag. Agardirektivet kommer att
tydligt ange vilka dokument som l6pande ska 6éverlamnas till agarna.
Vidare sédkerstalls att kommunfullmaktige i respektive dgarkommun
far ta stallning innan beslut i bolagen som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas, bade i dgardirektiv
och bolagsordningar. Slutligen fortydligas strukturen for
agardialoger och dgarsamrad i syfte att ge dgarna en battre insyn i
syfte att ge mojlighet att ta stallning till t.ex. beslut om bildandet av
dotterbolag innan styrelsen fattar sddana beslut.

En 6versyn av LKP:s bolagsordning pagar och kommer att tas upp i
kommunfullmaktige under varen 2020.

Kommunkontoret har paborjat en utredning av hur kommunens
agarstyrning bor organiseras. Detta har en stort beroende till den
foreslagna koncernbildningen, varfor 16sningen blir beroende till om
en koncern bildas eller e;.
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Nar det galler lekmannarevisorerna delar kommunkontoret
beddmningen att lekmannarevisorernas roll kopplat till
agarstyrningen bor tydliggoras. Dialog med lekmannarevisorerna
bor ske regelbundet och lampligen sker denna med moderbolaget.
Nar det galler lekmannarevisorernas ekonomiska forutsattningar
reglerar gallande agardirektiv for LKF, LKP och Kraftringen att
bolagsstimman i respektive bolag ska faststélla ersattning for
lekmannarevisorn samt for dess bitrade. Om kostnaderna for detta
overstiger av bolagsstimman anslagna medel skall
lekmannarevisorerna begara ytterligare medel av styrelsen.
Kommunkontoret uppfattar att processen for detta ar otydlig och att
bolagsstdmmorna inte alltid hanterat budgetdaskande fran
lekmannarevisorerna. Processen for detta maste tydliggoras.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser.

Kommunkontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen
besluta

att  yttra sig 6ver granskningsrapporten i enlighet med
kommunkontorets tjansteskrivelse

Christoffer Nilsson Carin Hillaker
Kommundirektor Btr kommundirektor

Beslut expedieras till:
Kommunrevisionen
Akten.
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