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Begaran om avslut pa uppdrag gallande beslut
fattade av kommunfullmaktige rérande
verksamheten inom utbildningsnamnden

Sammanfattning

Den ekonomiska ram for ar 2020-2022 som Kommunfullmaktige
tilldelat Utbildningsndmnden innebdar att dtgarder maste vidtas for
att nd en ekonomi i balans. Nagra av de atgarder som bedoms mojliga
att genomfora kraver dndrat stdllningstagande i beslut fattade av
Kommunfullmaktige. De beslut detta galler ar inforande av larlings-
l6ner, fortbildningskonto for larare och handledarbonus.

Beslutsunderlag

Utbildningsférvaltningens tjansteskrivelse 2019-08-20 (denna
skrivelse).

Barnets basta

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets basta komma i framsta
rummet. Kommunens resurser maste anvandas pa sadant satt att de
kommer till bist nytta for barnen. Atgarder far en ekonomi i balans skall
i storsta mojliga man vidtas utan att inkrakta pa verksamhetens
omfattning och kvalitet.

Arendet

Den ekonomiska ram for ar 2020-2022 som Kommunfullméaktige
tilldelat Utbildningsndmnden innebdr att dtgarder maste vidtas for
att nd en ekonomi i balans. Nagra av de atgarder som bedoms mojliga
att genomfora kraver dndrat stdllningstagande i beslut fattade av

Kommunfullmaktige.
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Léarlingsléner
Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade i juni 2015 att avsétta medel till gymnasiala
larlingsanstillningar i Lunds kommuns verksamhet.

Av skrivelse infor EVP 2016-2018 fran Folkpartiet Liberalerna (L) framgar
att malgrupp ar de gymnasieungdomar som ldser till underskoterska respek-
tive barnskotare. Léarlingsanstéllningarna ska ske inom den kommunala
verksamheten. Kommunfullméktige avsatte 2 mnkr ar 2016, vilket i skri-
velsen Oversattes till anstillningar for 20-25 gymnasieungdomar. Fran ar
2017 och framét foreslogs i skrivelsen att 4 mnkr ska avséttas arligen. vilket
bedomdes motsvara anstillningar for 40-50 gymnasieungdomar.

2016-06-27 fattade KSAU beslut om inréttande av platser och dverforing av
avsatta medel till Utbildningsnamnden.

I Utbildningsndmndens ram for ar 2019 &r 4,1 miljoner avsatta for finan-
siering av larlingsloner.

Ekonomiskt utfall
Kostnad for utbetald larlingslon:

2016 909 HT-16
2017 2786
2018 2637

2019 2334 tom juli

Att kostnaden sjunker ndgot mellan 2017 och 2018 ir ologiskt. Kostnaden
borde 6kat. Sannolikt har strul med inférande av nytt I6nesystemet gjort att
delar av den utbetalning som skulle ske senhdsten 2018 inte blivit gjord
forrdn 2019. Prognosen for 2019 séger att kostnaden kommer hamna pé ca 3
600 tkr

Elevantal

Varterminen 2019 var det 50 elever som hade lérlingsanstéllning varav 30
inom Barn- och fritidsprogrammet och 20 inom Vard- och omsorgsprog-
rammet. Av dessa var 38 elever (76%) boende 1 annan kommun &n Lund.

Ekonomisk reglering mot andra kommuner

Som bilaga till samverkansavtalet mellan Skanes kommuner om gymna-
sieskola finns en gemensam berdkningsmodell for interkommunal erséttning
1 Skéne. I denna bilaga faststills regelverk med de principer som skall gilla
vid berdkning av interkommunal erséttning. Dessa principer baseras pa “lika
villkor” och Skollagen. Vad som specifikt skall gélla for larlingsutbildningar
ar inte reglerat utan dessa utbildningar omnédmns bara med att ” Larlingsut-
bildning — utreds av IKE-gruppen som foljer utvecklingen”.
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Vare sig i kommunfullméktiges beslut om att avsitta medel eller beslut fran
KSAU om inrdttande av platser stdr det nimnt ndgot om elever fran Lund
respektive annan kommun. Finansiering ges for 40-50 platser varifran dessa
elever kommer omndmns inte. Om avsikten varit att andra kommuner skulle
vara med och betala borde avsatta medel vara ldgre dn berdknad kostnad.

Da regelverket dr oklart och det inte heller varit uttalat att &ven andra
kommuner skall vara med och betala s& har kostnaden for larlingsloner inte
paverkat priset pa utbildningsplatserna. Lunds kommun har séledes statt for
kostnaden for larlingslon oavsett var eleven bor. Om lérlingslon skulle fa
fullt genomslag i priset pa utbildningen skulle dessa utbildningsplatser bli
avsevdrt dyrare dn andra yrkesutbildningar.

Av tjansteskrivelsen till KSAU framgar att larlingsanstillningarna ska ske
inom den kommunala verksamheten. Det star dven att ”Gymnasiala l4rlings-
anstillningar i Lunds kommun bedéms frimja ungdomars mgjligheter pa
arbetsmarknaden samt bidra positivt till kompetensforsorjningen for Lunds
kommun”. Kan Lunds Kommun tvinga andra kommuner att vara med och
betala for en riktad satsning med det syftet ?

Andra konsekvenser

Sedan hosten 2016 fér de larlingar som gar Véard- och omsorgsprogrammet
och Barn- och fritidsprogrammet 16n nir de gér APL 1 Lunds kommun. Pa
Vipan finns dven lirlingar som gér Handels- och administrationsprogram-
met, Restaurang- och livsmedelsprogrammet och Bygg- och anldggnings-
programmet. Dessa elever har inte mdjlighet att fa anstdllning som larlingar.
Detta gor att eleverna upplever att de har olika forutséttningar. Det dr svart
att forklara for elever i samma klass varfor en elev far larlingslon men en
annan inte. Detta frimjar inte deras studier och motivation.

Manga utbildare och arbetsgivare som véljer att gé in i samarbeten kring
larlingsanstallningar anvander sig av en process for att selektera de elever
som far den formanen. I det system som Lunds kommun anvander far
samtliga elever pa BF och VO larlingsanstidllning om de gor APL i Lunds
kommun. Detta ger d4 inget mervérde 1 form av att trdna pa intervjusituation
eller anstéllningsforfarande och inte heller forstéelse for arbetsgivarsidans
krav pa en anstélld.

For skolans del innebir situationen, sa som det nu dr organiserat, att man
star bade som utbildare och som arbetsgivare. Hanteringen av tidrapporter,
sjukskrivningar, I6ner osv. ger mycket merarbete for skolans administrativa
personal. Det dr ett system med en lang kedja av hantering och hog risk for
att fel uppstar.

Forslag till tgiird

Om de medel som 6ronmérkts for att betala larlingsloner fors over till att
ingd 1 berdkningen av elevpeng kommer dessa dven med i priset pa silda
utbildningsplatser.
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Att utbetalning av larlingslon upphor samtidigt som intdkterna for salda
elevplatser okar. Totalt innebdr detta ett tillskott pa drygt 8 mnkr vilket
skulle mildra effekten av nddviandiga besparingar i Utbildningsndmndens
verksamhet.

Larlingsanstéllningar bor fasas ut med de elever som nu gar pd de
utbildningar dér dessa erbjuds. Avsatta medel foras over till att ingé i
berdkningen av elevpeng.

Fortbildningskonto for ldrare

Bakgrund
Kommunfullmiktige beslutade 2017-06-14 att avsatta 3 600 tkr till

individuella fortbildningskonton for alla larare inom Lunds Kommun.
Kostnaden dr berdknad utifran 1 200 kr per ldrare och ar for de ca 3 000
ldrare som dr anstéllda av kommunen.

Inforande och resultat
Efter att kommunkontoret tagit fram rutiner och regelverk infordes
individuella 16nekonton for larare hostterminen 2018.

Att utbildningskontot dr individuellt innebér ett omfattande administrativt
arbete. Alla kostnader som belastar utbildningskontot maste kunna hérledas
pa individniva. Detta kompliceras ytterligare av outnyttjade pengar pé
utbildningskontot kan sparas i tva ér. [ de fall 1draren har sin tjdnst delad pa
flera skolor maste det klargoras pé vilken skola utbildningskontot finns.
Vid byte av tjdnst inom kommunen skall pengarna folja med léraren.
Omkostnaden for beviljad fortbildning som Overstiger tillgdngligt belopp
maste delas. Faktura som avser flera personer maste delas per individ etc.
Arbetsledarna och administrativ personal pa skolorna har fatt ytterligare en
arbetsuppgift. Nagot systemstdd for denna rutin finns inte utan det hela
maste skotas med Excelark och sidrredovisning i ekonomisystemet.

Nyttjande var under hosten 2018 synnerligen 14gt. Av avsatta 3 600 tkr
nyttjades sammanlagt 69 tkr, varav 16 tkr inom Utbildningsndmndens
verksamhet.

Under 2019 har nyttjandet 6kat nagot och &r tom juli uppe i 271 tkr, varav
99 tkr inom Utbildningsndmndens verksamhet. Fortfarande blygsamt
jamfort med avsatta 3 600 tkr.

Forslag till atgird

De individuella fortbildningskonton som inforts har utnyttjats i mycket
blygsam omfattning. Att ha kvar en krnglig och omfattande administrativ
rutin for ndgot som nyttjas i ringa omfattning ar ineffektivt.

Avsatta medel bor laggas in i underlaget berdkning av elevpeng och
dérigenom komma verksamheten tillgodo. Darigenom uppnas dven
likabehandling gentemot fristdende verksamhet.
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Handledararvoden for ldrare

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2018-11-29 att avsatta 3 000 tkr till
handledarbonus for ldrare inom forskola, grundskola och gymnasium.
Hantering och fordelning av avsatta medel fortydligades i
Kommunstyrelsens beslut 2019-06-19, §163. Kommunstyrelsens beslutade:

— att infora handledarbonus om totalt 5 000 kronor per handledd
student for avslutad praktik retroaktivt fran 1 januari 2019,

— att handledarbonusen utbetalas gradvis efter varje avslutad
handledningsperiod,

— att rektor beslutar om bonusen ska tilldelas en eller delas av flera
handledare efter genomfort uppdrag,

— att handledning som sker vid fristdende skolor ska behandlas
likvardigt med kommunala,

— att en utvirdering av handledarbonus gors och presenteras for
arbetsgivarutskottet senast 1 februari 2020.

Administration

Skolor som tar emot och handleder lararstudenter far sedan lange erséttning
fran den Hogskola varifran studenten kommer. I Utbildningsndmndens
verksamhet laggs dessa medel som tillskott till fortbildningsbudget for
lararna i det arbetslag som tagit emot studenten.

Handledarbonus skall utbetalas till den eller de ldrare som varit handledare
for studenten. Utbetalningen utbetalas som péslag pd lonen, vilket dels
innebdr att det tillkommer PO-paldgg (arbetsgivaravgift sociala avgifter
mm) och dartill gors avdrag for skatt for den larare som fatt bonus. Av
kostnaden pa 5 000 kr dterstar knappt 3 600 kr att betala ut och efter skatt
aterstar ca 2 400 kr. Utbetalning skall goras gradvis efter varje handled-
ningsperiod och kommer ibland dé d@ven delas mellan flera ldrare. Per period
och per larare handlar det efter skatt till slut om sma belopp per utbetalning.
For att administrera, besluta om och fordela tillkommer en administrativ
borda for rektorer och skolornas administrativa personal.

Forslag till atgird

Av de 3 mnkr som Kommunfullméktige avsatt for handledarbonus gar
mer halften at till att betala PO-palagg och skatt. Dartill medfér hand-
ledarbonus en tillkommande administrativ borda. Avsatta medel bor
istdllet anvandas pa ett satt som gor att hela beloppet kommer verk-
samheten tillgodo utan att det medfor tillkommande administrativt
arbete.

Stefan Norrestam Magnus Sternudd

Utbildningsdirektor Ekonomichef/lokalsamordnare
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Ordfdrandes forslag till beslut

Utbildningsnéimnden féreslds besluta

att begara av kommunfullméaktige att namnden befrias fran
uppdraget gallande larlingslonerna och att avsatta medel nyttjas
inom elevpengen

att begara av kommunfullmaktige att ndmnden befrias fran
uppdraget gallande fortbildningskonto for larare och att avsatta
medel nyttjas inom elevpengen

att begara av kommunfullméaktige att namnden befrias fran
uppdraget gillande handledararvoden for larare och att avsatta
medel nyttjas inom elevpengen.

Rasmus Tornblom
Ordforande

Beslut expedieras till:
Kommunstyrelsen

Akten
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