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1. Bakgrund

Lunds kommun arbetar med att inrdtta ett naturreservat utmed Hoje a. Som ett led i
arbetet med detta har kommunen bett Foyen Advokatfirma (Foyen) om hjadlp med att
belysa vilka fragestéllningar och risker som det kan finnas for befintlig verksamhet vid
Kallby reningsverk i samband med bildandet av ett naturreservat i Hojeddalen. Detta ar
en uppdatering av tidigare PM utifran att vi fatt ytterligare information om driften av
verksamheten samt fler scenarier att beakta.

2. Vilka specifika fragor finns att tinka pd vad giller H6éjeddalen och aktuellt
omrade?

For aktuellt omrade i Hojeadalen finns det ett par intressen som kan innebara att
utbredningen av reservatet, skotsel eller foreskrifter behdver overvagas noggrant. Av
central betydelse for naturreservatet ar om Kallby reningsverk ska laggas ned eller inte
samt om reningsverkets dammar ska inga i reservatet. Det finns dven ledningar med
ledningsratt samt jarnvagen som ska byggas ut, vilka maste beaktas. Detta PM kommer
endast att behandla problematiken vad avser naturreservatet och reningsverkets
verksamhet. Vi har nedan delat upp det hela pa tre scenarier gédllande reningsverkets
verksamhet och dess dammar, dar vi gar igenom problematiken med var och en av dessa.

2.1 Dammarna i Kéllby reningsverk ska inga i reservatet - fortsatt drift enligt nuvarande
tillstand

Om dammarna i Kallby reningsverk ska inga i naturreservatet bor det vara mojligt for VA
SYD, under vissa omstdndigheter, att kunna ha fortsatt drift och nyttjande avdammarna
enligt nuvarande tillstand. Undantag kommer behdva goras i reservatféreskrifterna samt
i skotselplanen. Det kan bli en praktisk gransdragning mellan skotseln av naturreservatet
och VA SYDs verksamhet men det bér vara majligt att |6sa de flesta problemen med dialog
och avtal. Detta géller om det inte sker andringar av verksamheten, alltsa att den bedrivs
inom ramen for nuvarande miljétillstand. Scenarie avseende andring av verksamheten
behandlas under avsnitt 2.3.
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2.2 Dammarna i Killby reningsverk ska ligga utanfor reservatet — fortsatt drift enligt

nuvarande tillstand

Om Kallby reningsverk och darmed dammarna ska ligga utanfér men i anslutning till
naturreservatet och ha fortsatt drift i enlighet med nuvarande tillstand kommer det vara
mojligt att i foreskrifterna undanta verksamheten fran reservatforeskrifterna. Detta ar en
relativt vanlig |6sning nar en miljofarlig verksamhet ligger bredvid eller i narheten av ett
naturreservat.

2.3 Dammarna i Kéllby reningsverk ska inga i reservatet - utokad drift eller nytt tillstand

Om Kallby reningsverk skulle andra sin verksamhet eller att verksamheten skulle uttkas
eller omprovas skulle dammarna, om de ligger i reservatsomrddet, med mycket stor
sannolikhet valla problem i tillstandsprocessen. Enligt bland andra Naturvardsverket ar
det inte mojligt att bevilja ett nytt tillstand for en miljofarlig verksamhet, som ett
reningsverk, i ett naturreservat. Da det ar en befintlig verksamhet och av stort
samhallsintresse kan det finnas vissa mojligheter att fa igenom ett nytt tillstand, dock ar
det inget som VA SYD eller Lunds kommun kan styra 6ver eller garantera utan ndgot som
ar upp till tillstdndsmyndigheten.

Efter viss genomgang av praxis och naturreservatforeskrifter kan vi inte finna nagot fall
dér det getts utokat eller andrat tillstand for verksamhet av denna art inom naturreservat
av den nu aktuella storleken. Bildandet av ett naturreservat kan darmed fa mycket stora
konsekvenser om Kallby reningsverk skulle behéva dndras eller utokas, t.ex. for att
tillstand inte meddelas for Nya Sjélunda. Ett nytt tillstand for Kallby reningsverk skulle
med stor sannolikhet inte kunna meddelas om dammarna ingar i reservatet. Det dr dock
en beddmning for tillstandsmyndigheten.

2.4 Dammarna i Kallby reningsverk ska ligga utanfor reservatet — utokad drift eller nytt
tillstand

Om reningsverket och dess dammar inte ingar i naturreservatet, men ligger i anslutning
till naturreservatet, kan detta fa betydelse om Kéllby reningsverk skulle dndras, uttkas
eller omprévas. Det skulle inte vara mojligt att utoka Kallby reningsverks
verksamhetsomrade till att dven omfatta delar av naturreservatsomradet, utan
eventuella andringar skulle behova ske inom nuvarande verksamhetsomrade. Var
beddmning &r att situationen med utokad drift eller nytt tillstand, savida inte Kallbys
verksamhetsomrade ska utdkas till att omfatta reservatsomradet, vore ett lattare
scenario an det i punkt 2.3 ovan. Det kan dock bli en gransdragning var reservatgransen
ska ga i forhallande till verksamheten, det finns vissa skyddsavstand att beakta. Det bor
noteras att det vid Klagshamns reningsverk finns ett naturreservat precis vid
verksamheten och darfoér bor det vara majligt att inhdmta kunskap fran VA SYD om hur
det har fungerat dar.
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Néar det géller ett nytt tillstand gar det inte helt att utesluta att tillstandsmyndigheten,
oavsett vilka undantag som gjorts vad avser omrade eller reservatféreskrifter, kommer
att beakta och ta hansyn till naturreservatet vid sin prévning av nytt tillstand for Kallby.
Da en ny prévning av verksamheten ligger utanfér VA SYD och Lunds kommuns kontroll
gar det har endast att forsoka gora de undantag som ar mojliga for att ge basta mojliga
forutsattningar for fortsatt drift.

2.5 Dammarna i Kéllby reningsverk ska inga i naturreservat - nedlaggning

Om Kallby reningsverk skulle laggas ner sa kommer verksamhetsutévaren, VA SYD,
behova aterstalla omradet. Det framgar inte av dagens tillstand hur detta ska ske utan det
kommer ske i dialog mellan verksamhetsutévaren och tillsynsmyndigheten, sannolikt
kommer dven berord fastighetsdgare fa mojlighet vara med i dialogen. Skulle sanering
eller efterbehandling vara nddvandig kan de forutsdgbara atgdrderna antingen vara
undantagna i foreskrifterna eller s3 far VA SYD vid tillfdllet anséka om dispens eller
tillstand. Vi bedomer att fragan om sanering och aterstallning under vissa omstandigheter
till stor del kan hanteras i foreskrifterna. Det kan dock uppkomma problem som inte kan
forutses vid upprattandet av foreskrifterna. Ett av de problem som gar att férutse men
som kan vara svart att hantera i detta skede ar om det behover skapas en
overforingsledning och vem som ska hantera skotseln av de dammar som blir kvar. Om
avsikten ar att dammarna i framtiden ska utgdra en ny form av verksamhet, exempelvis
dagvattendammar, kommer detta valla problem eftersom det kommer vara svart att helt
undanta en eventuell framtida verksamhet fran foreskrifterna. Det som ar maojligt ar att i
foreskrifterna forsoka beakta att dammarna blir en del av skétselplanen och reservatet,
men det ar svart om de utgdr en aktiv del av dagvattenhanteringen for omradet. Bland
annat kan problem avseende ansvar uppkomma. Detta dr dock en fraga som behoéver
utredas ytterligare. Grunden &r att vissa delar av efterbehandlingen gar att ta hansyn till
men att det finns manga parametrar i det som ar svara att forutse, sa det ar sannolikt att
tillstand eller dispens fran reservatforeskrifterna kommer behoévas i framtiden vilket
skapar viss osdkerhet.

2.6 Dammarna i Kéllby reningsverk ska ligga utanfor reservatet — nedldggning

Om reningsverksdammarna inte ar en del av reservatet sa kommer reservatet inte beréras
direkt av en nedlaggning av verksamheten, utan endast som en foljd av de
efterbehandlingsatgdrder som kan behdévas eller om efterbehandlingen dndrar tillgangen
pa vatten till reservatet. Da det i dagslaget ar oklart vilka efterbehandlingsatgarder som
skulle behova vidtas vid nedlaggning av Kallby reningsverk ar det inte mojligt att avgora
vilken inverkan ett naturreservat bredvid verksamhetsomradet skulle ha. Fragan om
efterbehandling styrs av tillsynsmyndigheten och till viss del av verksamhetsutévaren. Om
det skulle framgad att verksamheten under sin livstid har paverkat omraden i
naturreservatet eller om det skulle behdva utféras sanering av fororeningar i
naturreservatet kommer detta valla problem eftersom det inte helt kommer vara mojligt
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att beakta detta i foreskrifterna. Vidare blir det en efterbehandlingsfrdga om vad som
kommer att ske med dammarna och hur framtida anvandning kan komma att paverka
reservatet vad avser vattentillgang eller utslapp fran nya verksamheter. Detta &dr dock en
fraga som behdver utredas vidare.

2.7 Ovriga verksamhetsutdvare/nyttjanderattshavare- ndgra problem?

Inom omradet finns det ett antal ledningar som enligt uppgifter har ledningsratt eller
servitut. Fragan om paverkan pa ledningshavare ar ndgot som behover utredas mer for
att fa kunskap om hur dessa kan paverkas av ett naturreservat.

Enligt var uppfattning ar det extremt svart att forlagga den nya jarnvdagen inom
naturreservatet med beaktande pa den paverkan det kan fa. Omradet déar jarnvagen ska
forlaggas bor undantas fran naturreservatsomradet. Det kan &dven krdvas ett visst
skyddsavstand till jarnvagen. Detta ar en fraga som behover utredas mer.

Enligt 7 kap. 8 § miljobalken far inte ett beslut om bildande av naturreservat strida mot
en detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen. Avvikelser far dock
goras, om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas. Detta &r en fraga som
behover utredas om detta kan ses sdsom en mindre avvikelse eller om planarbete maste
paborijas.

3. Slutsatser

Sammanfattningsvis ar det av stor betydelse for arbetet med naturreservatet om Kallby
reningsverk ska laggas ned och om reningsverkets dammar ska inga i reservatet eller e;j.
Vid ett scenario dar Kallby reningsverk ska ldggas ner ar det inte forran nytt tillstand
meddelas for Nya Sjolunda, en process Lunds kommun inte styr dver, som det ar sdkert
att Kallby reningsverk faktiskt ska laggas ned och sdkert att verksamheten inte kommer
att krava utokning eller nytt tillstdnd. Nedlaggning ar saledes ett scenario behaftat med
manga osakerheter vilket kompliceras ytterligare om dammarna ingar i reservatet.

Om reningsverket inte ska ldggas ned anser vi, utifran information fran VA SYD, att det
kommer vara ytterst komplicerat att inkludera dammarna i naturreservatet. Att da ansoka
om andring eller utdkning av verksamheten eller soka nytt tillstand skulle vara mycket
svart pa gransen till omaijligt. Vanligtvis undantas verksamhetsomraden for miljofarliga
verksamheter eller andra verksamheter som kan ha stor paverkan pa omgivning, som
vagar och jarnvagar, fran naturreservatsomradena.

Vi vill dven podngtera att Kallby reningsverk endast ar en del av problematiken men att
det dven finns andra verksamheter som kommer att medféra svarigheter vid bildande av
ett naturreservat utmed Hoje a.
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