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Miljoforvaltningen Tjansteskrivelse
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LUNDS MN 2022/0061.3
KOMMUN

Ursula Girdendahl

Kommunjurist

Remiss fran Miljodepartementet av promemorian
Sakerheter enligt miljobalken

Forslag till beslut
Miljondmnden beslutar

att yttra sig 6ver promemorian i enlighet med forvaltningens
tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Miljondamnden har erhallit Miljodepartementets promemoria
Sakerheter enligt miljobalken pa remiss. Promemorian har sitt
ursprung i att tillstdindsmyndigheter stallt krav pa sakerhet for
verksamheter som omfattar deponering av avfall dar Trafikverket ar
verksamhetsutovare. Tillsynsmyndigheternas krav har aktualiserat
ett behov av 6versyn av bestammelser om sakerhet i miljobalken i
syfte att inféra undantag for offentligrattsliga subjekt. Riksdagen har
nyligen antagit nya bestimmelser om sdkerheter vid
utvinningsverksamheter (prop. 2021/22:219). Riksgaldskontorets
roll i provningen av sdkerheter for utvinningsverksamheter foreslas
starkas, bland annat foreslas att Riksgdldskontoret ges ratt att
overklaga och begdra omprovning betraffande tillstand for
utvinningsavfallsverksamhet. Inom ramen for framtagandet av
promemorian har dven fragor om sdkerheter aktualiserats som inte
ar specifika for utvinningsverksamheter.

Promemorian beror fragor som till stor del faller utanfér
miljondmndens ansvarsomrade.

Miljoforvaltningen foreslar miljondmnden att besluta att yttra sig
over promemorian i enlighet med férvaltningens tjansteskrivelse.

Underlag for beslutet
e MN tjansteskrivelse 2022-11-015 Remissyttrande avseende
promemoria Sakerheter enligt miljobalken, MN 2022/0061.3

e Remiss fran miljodepartementet promemoria Sakerheter
enligt miljobalken, MN2022/0061.1
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Arendet

Remissen

Inom ramen for sin verksamhet kan Trafikverket bland annat beh6va
ansOka om tillstand enligt miljobalken, exempelvis for
deponeringsverksamhet. Det har forekommit att
tillstdindsmyndigheten i det sammanhanget har stallt krav pa
sdkerhet. For att skapa utrymme for Trafikverket att stdlla sakerhet
har regeringen medgett att Trafikverket far placera medel pa
inldningskonto hos Riksgaldskontoret. Forfarandet har dock inte
ansetts tillfyllest och vackt fragan om behovet av en revidering av 15
kap. 35 och 36 a §§ miljobalken med undantag for stallande av
sakerhet for viss verksamhet som bedrivs av offentligrattsliga
subjekt.

Riksdagen har nyligen antagit nya bestammelser om sdkerheter vid
utvinningsverksamheter (prop. 2021/22:219). Férslagen
aktualiserar frdgan om ett behov av att ytterligare stiarka
Riksgdldskontorets roll i provningen av sakerheter for
utvinningsverksamheter.

Inom ramen for framtagandet av promemorian har dven fragor om
sdkerheter aktualiserats som inte ar specifika for
utvinningsverksamheter.

Promemorian har remitterats till Lunds kommun for yttrande.
Kommunstyrelsen har lamnat miljondmnden i uppdrag yttra sig.

Undantag fran krav pa sakerhet for staten, kommuner, regioner
och kommunalférbund

Av 15 kap 35 § miljobalken framgar att den som far tillstand till
verksamhet som innefattar deponering av avfall maste stalla
sakerhet for fullgérandet av de skyldigheter som féranleds av
deponeringsverksamheten enligt 16 kap. 3 § miljobalken.

Av praxis fran Mark- och miljd6verdomstolen foljer att miljobalken
inte anses ge ratt till undantag for kommuner eller
kommunalférbund fran kravet pa att stélla sakerhet. Forhdllandet
ger konsekvensen att de aktuella summorna under en langre tid inte
finns tillgangliga i den berérda myndighetens verksamhet. Med
beaktande av att staten ytterst far ansvara for avhjalpande av
miljoskador anses det inte finnas sakliga skal att krdva sdkerhet fran
staten och kommuner. Bestimmelsen om krav pa sidkerhet inférdes
for att genomfora radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999
om deponering av avfall (deponidirektivet). I direktivet (art. 8 a iv)
anges inte uttryckligen nagra krav om stillande av sidkerhet nar
staten eller kommuner bedriver verksamhet som omfattar

2(5)



Tjansteskrivelse

2022'11'01 Diarienummer

MN 2022/0061.3

deponering av avfall. Bland annat mot bakgrund harav foreslas att
kravet pa sdakerhet inte ska galla staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund. Genom undantaget blir nuvarande mojlighet att i
stéllet vidta en annan lamplig atgard for sikerstillande inte langre
nodvandigt. Undantaget som foreslds géller inte statliga och
kommunala bolag.

Motsvarande undantag foreslas galla for offentligrattsliga subjekt vid
tillstand for verksamhet som omfattas av krav pa en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall (15 kap. 36 a §
miljobalken.)

Vem sakerheten stalls till och vem som far ta den i ansprak

Med anledning av att det idag inte framgar av forfattningstext vem
sdkerheten ska stdllas till foreslas detta inférasienny 16 kap.3a §
miljobalken. En sdkerhet som stalls enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken ska stéllas till
lansstyrelsen, om inte annat anges i lag eller férordning. Den
myndighet sakerheten har stéllts till ska fa ta sdkerheten i ansprak.

Promemorian i ovrigt

[ promemorian foreslds vidare att bestimmelserna om krav pa
stillande av sdakerhet vid tillstand for geologisk lagring av koldioxid
justeras for att fa motsvarande lydelse som den i nyligen d&ndrade 15
kap. 36 a § miljobalken. Tillstand far ges om det férenas med
stillande av sdkerhet och det ska inte langre finnas mojlighet att
vidta en annan lamplig atgard. Betryggande sdkerhet ska kunna
uppfyllas genom en kombination av olika typer av sdkerheter.

I mal om tillstand till gruvdrift eller gruvanlaggning fér brytning,
provbrytning med mera som omfattas av krav pa siakerhet for
utvinningsverksamheten foreslds Riksgaldskontoret fa fora talan i
friga om sikerhetens storlek och godtagande. Andringen foreslas i
syfte att battre ta tillvara Riksgaldskontorets kompetens pa omradet.
Myndigheten ska i linje med detta dven ges ratt att 6verklaga domar i
syfte att tillvarata allmdnna ekonomiska intressen i mal dar
Riksgdldskontorets yttrande har inhamtats. Riksgaldskontoret
foreslas dessutom kunna anséka om omproévning av sadana tillstand,
exempelvis om det kan antas att den stdllda sdkerheten inte langre ar
tillracklig. Myndigheten far pa motsvarande satt som 6vriga
myndigheter svara for sina egna kostnader som uppkommer vid en
begaran om omprovning.

Lag- och forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2024.
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Miljéférvaltningens synpunkter pa promemorians férslag
Miljofoérvaltningen delar promemorians slutsatser att det kan vara
praktiskt ur flera perspektiv att offentligrattsliga subjekt undantas
fran skyldigheten att stélla sdkerhet vid tillstdnd for verksamhet som
innefattar deponering av avfall eller som omfattas av krav pa
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall. For det fall en kommun
bedriver sddan verksamhet medfoér promemorians forslag att
kommunen inte kommer att behdva fa sakerhet prévad i drendet.
Numera bedrivs den har typen av verksamhet dven kommunala
bolag vilket innebar att dndringen i de fallen inte medfér nagon
storre fordel for beré6rda kommuner eftersom kommunala bolag inte
omfattas av de foreslagna undantagen. Skulle en kommun ha ett
dldre tillstand forenat med krav pa sakerhet kan de foreslagna
dndringarna innebdra att kommunen far en méjlighet att anséka om
andring av tillstandet och frigéra de medel som ar lasta i sdkerheten.

[ dagslaget foljer det av praxis att sdkerhet stalls till lansstyrelsen i
det lan dar verksamheten bedrivs. Nar kommunen ar
tillsynsmyndighet samarbetar kommunen och lansstyrelsen i
bedomningen huruvida sdkerheten behéver tas i ansprak.
Kommunen vidtar sedan de atgarder som behdvs. [ vissa fall kan
sakerhet stillas till Naturvardsverket. Miljoforvaltningen ser det som
positivt att det framover i stallet tydligt framgar av forfattningstext
till vilken myndighet sdkerheten ska stéllas samt vilken myndighet
som far ta sakerheten i ansprak.

Promemorians dvriga forslag beror fragor som inte omfattas av
miljondmndens ansvarsomrade.

Miljoforvaltningen foreslar miljondmnden att besluta att yttra sig
over betankandet i enlighet med férvaltningens tjansteskrivelse.

Arendets beredning
Arendet har beretts p& miljoforvaltningen.

Barnets bdista

Forslagen i promemorian syftar till att bland annat sakerstilla att det
finns tillrackligt med finansiering for att uppfylla de skyldigheter
som foljer av lagstiftningen pa miljdomradet. Dessa skyldigheter
innefattar exempelvis hansyn till mdnniskors hélsa och den miljon de
lever i innefattandes sarskild hansyn till personer som kan antas
drabbas mer av miljéskador i sin omgivning, sdsom barn. Genom att i
lagstiftningen tydliggora skyldigheterna att tacka kostnader for
bland annat aterstallning vid bedrivande av miljofarlig verksamhet
beaktas darmed dven barnperspektivet. Miljoférvaltningen har i sitt
yttrande uppmarksammat dessa aspekter.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag bedoms inte medféra nagra namnvarda
ekonomiska konsekvenser for miljonamnden.

Bjorn Berséus Ursula Gardendahl
Miljodirektor Kommunjurist

Beslutet skickas till

Regeringskansliet, Miljodepartementet
Kommunkontoret
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