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1 Inledning

Regler om kommunala avgifter

1.1 Kommunallagen

Kommunen har enligt 2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725) ratt att ta ut avgifter for
tjdnster och nyttigheter som den tillhandahaller. For tjanster eller nyttigheter som en
kommun ar skyldig att tillhandahalla far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag
eller annan forfattning. Paragrafen motsvarar huvudsakligen bestimmelsen i 8 kap. 3 b § i
den tidigare kommunallagen (1991:900).

Forsta meningen ger kommunerna ratt att ta ut avgifter for tjdnster, varor, prestationer
och nyttigheter som de tillhandahaller inom hela den sektor som regleras i
kommunallagen. Det enda kravet dr att kommunen tillhandahaller en tjanst eller nyttighet
som motprestation.

Rétten att ta ut avgifter galler dven "frivilliga uppgifter” som tillhandahalls inom ramen for
en kommunens obligatorisk verksamhet (se férarbetena till lagen, prop. 2016/17:171 s.
301 och till den dldre kommunallagen, prop. 1993/94:188 s. 79-80).

1.2 Plan- och bygglagen

Inom kommunens obligatoriska verksamheter far avgifter tas ut endast om det finns
sarskilt lagstdd for det. Sddana sarskilda foreskrifter om avgifter for verksamhet inom
byggnadsndmndens ansvarsomrade finns i 12 kap. plan- och bygglagen (2010:900).

Plan- och bygglagen ger byggnadsnamnden mdjlighet att ta ut avgifter fér bland annat
beslut om planbesked, arbetsplatsbesok, upprattande av kartor, framstallning av
arkivbestiandiga handlingar, expediering av kungorelse enligt 9 kap. 41-41 b §§, och andra
tid- eller kostnadskravande atgarder (12 kap. 8 §). [ drenden om detaljplan ska avgiften
aven tacka kostnader for program, om ett sdidant behovs. Byggnadsnamnden far ocksa ta
ut en planavgift for att ticka programkostnader och kostnader fér andra atgarder som
behovs for att uppratta eller dndra detaljplaner eller omradesbestimmelser, om ndmnden
ger bygglov fér nybyggnad eller andring av en byggnad, och den fastighet som bygglovet
avser har nytta av planen eller omradesbestaimmelserna (12 kap. 9 §). Grunderna for hur
avgifterna ska berdknas ska anges i en taxa som beslutas av kommunfullmaktige. Avgiften
far tas ut i forskott.

1.3 Sjalvkostnadsprincipen

112 kap. 10 § plan- och bygglagen regleras for byggnadsndmndens verksamhet sarskilt att
en avgift inte far 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked,
beslut eller handlaggning som avgiften avser. For all kommunal verksamhet galler
dessutom en sa kallad sjalvkostnadsprincip. Principen finns angiven i 2 kap. 6 §
kommunallagen sa hér.



"Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter 4n som motsvarar kostnaderna for
de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.”

Sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen syftar pa det totala avgiftsuttaget per
verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har inte ndgon betydelse for tillampningen av
sjalvkostnadsprincipen. Det samlade avgiftsuttaget i en viss verksamhet far inte vara
sadant att det ger vinst &t kommunen.

Vid berdkningen av sjilvkostnaderna far alla relevanta kostnader som verksamheten ger
upphov till tas med. Exempel pa kostnader ar personalkostnader, material, utrustning,
lokalkostnader med mera. Verksamhetens andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader rdknas ocksd med.

1.4 Likstallighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sarskilda regler om hur
avgifternas storlek i det enskilda fallet ska bestammas, det vill sdga hur
de totala kostnaderna ska fordelas pa dem som ar avgiftsskyldiga. Av
betydelse for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet ar
daremot den sa kallade likstallighetsprincipen. Principen finns angiven i
2 kap. 3 § kommunallagen sa har.

"Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skal for ndgot annat”.

Bestammelsen innebar att sairbehandling av vissa kommunmedlemmar
eller grupper av kommunmedlemmar endast ar tillaten pa objektiva
grunder. Vid fordelning av avgifter innebar likstallighetsprincipen att lika
avgift ska utga for lika prestation eller att kommunmedlemmar som
befinner sig i samma situation ska betala samma avgifter.

1.5 Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmaktige ska ha fattat beslut om en specifik taxa innan den bérjar tillampas.
Det anses alltsa otillatet att ge avgiftsbestdmmelser retroaktiv verkan - annat dn i vissa
speciella undantagsfall. Forbudet att ge beslut retroaktiv verkan finns angiven i 2 kap. 4 §
kommunallagen sa hér.

"Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till nackdel for
medlemmarna. Sddana beslut far dock fattas om det finns synnerliga skal for det.”



2 Taxebestammelser

2.1 Allmant

Den har taxan giller for byggnadsndmndens verksamhet med planer och
omradesbestimmelser. Avgift enligt denna taxa tas ut for arbetet med att ta fram nya
detaljplaner och omradesbestammelser och att dndra eller upphéva géllande planer och
bestammelser. Avgift enligt denna taxa tas dven ut for planbesked. Denna taxa galler dven
for kommunicering av drenden med sakégare och andra berérda m.fl., kungérande av
beslut i Post- och Inrikes Tidningar, annan tids- eller kostnadskrdvande atgard eller annat
uppdrag.

Taxan omfattar dven andra avgifter inom den aktuella myndighetsutévningen sdsom
matningstekniska tjanster och geografisk information, fastighetsrattsliga uppdrag samt
kopiering som ingdr i nimndens arbete med detaljplaner och omradesbestimmelser.
Kostnad for de sarskilda utredningar och dylikt som behdovs for arbetet kan i vissa fall
bekostas av planintressenten och i sa fall i den man det framgar av uppréttat planavtal.

Avgifter enligt taxan tas ut med stod av plan- och bygglagen (2010:900) och
kommunallagen (2017:725), om inget annat anges.

Avgifterna ar avsedda att ticka kostnader for kommunens myndighetsutévning inom de
aktuella omradena. Om inget annat anges, ar avgifterna inte belagda med mervardesskatt.

2.2 Kommunfullmadktige beslutar om taxa

Av 12 kap. 10 § plan- och bygglagen foljer att det &r kommunfullmaktige som fattar beslut
om grunderna for hur de avgifter som kommunen tar ut ska berdknas. Grunderna ska dven
anges i en taxa. Kommunfullméaktige kan inte delegera ratten att besluta om taxan till
namnd. Det innebdar att taxan, sdval som dndring av taxan, maste beslutas av
kommunfullmaktige.

2.3 Arlig justering av taxan

Sa lange den héar taxan galler justeras taxan (det genomsnittliga timpriset) med
prisutvecklingen enligt Prisindex féor kommunal verksamhet (PKV). Upprakning sker den 1
januari varje ar, med 2020 som basar (prisbasbeloppet 47 300 kr).

Andra dndringar i taxan ska beslutas av kommunfullméaktige.

2.4 Avgiftsbestamning

Avgiften berdknas efter den taxa som galler nar drendet inkommer (registreras).

For avgift som tas ut enligt planavtal giller de belopp och ndrmare villkor som anges i
planavtalet.

Om byggnadsnamnden kommer fram till att det finns skidl som motiverar en hojning eller
sankning av avgiften, far nimnden for visst slag av drende eller for sarskilt uppdrag
besluta om detta.



Byggnadsndmndens mdjlighet att i varje sarskilt fall bestimma om avgift enligt ovan kan
tillkomma aven tjanstepersoner vid nimnden enligt sarskild delegationsordning.

2.5 Tidsersattning

Alla uppdrag ska faktureras med tidsersattning som grund. I de fallen beraknas avgiften
genom att handlaggningskostnaden per timme multipliceras med antalet nedlagda timmar
i drendet.

Tidsersattning tas ut som genomsnittligt timpris, 1200 kr per timme.

2.6 Betalning av avgift

Avgift i planavtal ska betalas av intressenten mot faktura i enlighet med villkoren i
upprattat planavtal.

Betalning ska ske till ndmnden inom den tid som faktura anger. Avgifter far tas uti
forskott.

Om avgift inte betalas senast pa forfallodagen tas drojsmalsrdnta ut enligt rantelagen
(1975:635) fran forfallodagen tills betalning sker. Vad géller krav och inkasso tillimpar
namnden de rutiner som framgar av kommunens krav- och kreditpolicy.

2.7 Overklagande

Saval kommunfullmaktiges beslut om taxa som byggnadsndmndens beslut om debitering
av avgift i ett enskilt drende far 6verklagas. Beslut om planbesked far inte 6verklagas.

Kommunfullmaktiges beslut om taxa i arenden hos byggnadsndmnden 6verklagas i den
ordning som foreskrivs for laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen och 13 kap.
1 § plan- och bygglagen.

Byggnadsnidmndens beslut om debitering 6verklagas genom forvaltningsbesvar.

2.8 Mervardesskatt

Mervardesskatt utgar inte for avgifter i samband med myndighetsutévning.

2.9 lkrafttradande

Den har taxan trader i kraft den 15 mars 2020. Vid samma tidpunkt upphor den aldre
taxan, reviderad av kommunfullméktige den 29 mars 2012 f6r Lunds byggnadsnadmnd, i de
delar som géller detaljplaner och omradesbestimmelser.

2.10 Overgangsbestimmelser

Arenden debiteras som huvudregel enligt den taxa som géller nir drendet inkommer.

For arenden som kommit in till byggnadsnamnden efter den 2 maj 2011 men inte
avslutats fore det att denna taxa trader i kraft och dar kostnaderna for plan eller
omradesbestimmelser inte fullt ut betalats i samband med antagandet genom planavtal,
ska planavgift tas ut av den som beviljats bygglov, enligt den gamla taxan (reviderad taxa
antagen av kommunfullmaktige den 29 mars 2012).



For detaljplaner och omradesbestimmelser som paborjats fore den 2 maj 2011 sker
debitering av planavgift enligt den taxa som giller vid upprattande av planavtalet, eller om
sadant avtal inte uppréttats, enligt den taxa som gallde vid planens eller bestimmelsernas
antagande.

For dldre planer (faststillda fore den 1 juli 1987) tas inte nagon planavgift ut i
bygglovsskedet.

3 Planbesked

Bestammelsen i 5 kap. 2 § plan- och bygglagen ger kommunen ratt att mot en avgift ge ett
besked, ett sa kallat planbesked, om huruvida kommunen avser att paborja en
planldggning for ett visst angivet andamal. En begdran om planbesked ska goras av den
som har for avsikt att vidta en dtgard som kan forutsatta att en detaljplan eller
omradesplan antas, dndras eller upphévs.

Byggnadsndmndens tar ut en avgift for planbesked. Avgiftens storlek motsvarar 16
timmars arbete (2020 ar det 19 200 kr). Om arbetet uppskattas overstiga 16 timmar
kommer avgiften fér planbesked att tas ut i enlighet med av kommunfullméktige
fastslagen timersattning (genomsnittligt timpris enligt avsnitt 2.5).

Full avgift utgar dven vid negativt planbesked. Begars provning av ett negativt planbesked
hos byggnadsndmnden utgar full avgift. Avgift for planbesked avraknas inte en framtida
planavgift.

For forsenade planbesked utgar ingen avgift. Det giller om kommunen lamnar planbesked
senare an fyra manader efter att en fullstdndig begaran inkommit. Om langre tid an fyra
manader éverenskommits med den som begiart planbesked ska planbeskedet dock anses
vara forsenat endast om denna langre tid 6verskrids.

4 Detaljplaner och omradesbestammelser

4.1 Allmant

Byggnadsndamndens kostnader for att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser ska
ersattas av den som har nytta av atgarden. Kostnaden kan variera fran mindre an 100 000
kr till flera miljoner, beroende pa arbetets art, komplexitet och omfattning. Kostnaden
ersatts genom avgift enligt avtal med en intressent. Avgift enligt planavtal kan tas ut i
forskott och slutregleras vid beslut om att planen antas, dndras eller upphavs. Avgiften
betalas av intressenten utifran den betalningsplan som ansetts lamplig och
overenskommits for det aktuella planarbetet, en viss del nar planavtalet undertecknats
och resterande delar i samband med beslut om samrad, granskning samt slutligen i
samband med antagandet av planen. Betalningsplanen ska alltid finnas angiven i
planavtalet.



Om en plan eller omradesbestimmelser har flera intressenter fordelas avgiften mellan
intressenterna utifran dgarandel inom plan- eller bestimmelseomradet eller enligt vad
intressenterna sinsemellan 6verenskommit. Fordelningen ska anges i planavtalet, om ett
sadant upprattas.

For gillande planer eller omrddesbestimmelser som inte betalats fullt ut genom avtal ska
planavgift betalas av den som soker och beviljas bygglov for atgarder enligt planen eller
omradesbestdmmelserna. Har delar av planavgiften betalats genom ett planavtal ska
planavgiften reduceras med beloppet i planavtalet. Avrakning ska géras proportionellt
mot sékandes del av bruttoarean i planen eller bestimmelserna.

4.2 Avgift for detaljplan och omradesbestammelser

Kostnaderna for detaljplaner ersatts genom att byggnadsnamnden tecknar ett planavtal
med intressenten av ett planarbete. Byggnadsndmnden ingar avtal med de som ar
planintressenter ndr ett planarbete inleds. I avtalet regleras vad intressenterna ska betala
for att ticka kommunens kostnader for att ta fram detaljplanen samt dvriga villkor och
ataganden mellan parterna. De planavtal som ingas efter att denna taxa tratt i kraft
kommer att innebara att kommunens samtliga kostnader betalas fram till planen antas.
Om detaljplanen i sin helhet har betalats genom ett planavtal ska inte nagon planavgift
debiteras den som beviljas ett bygglov enligt planen.

Om kommunen haft kostnader féor omradesbestimmelser tas planavgift ut av den som
beviljas bygglov enligt omradesbestimmelserna. I fraga om sddana omradesbestimmelser
som annan dn kommunen bekostat helt eller delvis ska planavgiften reduceras i
motsvarande grad. Planavgift tas ut om bygglov medgivits med liten avvikelse fran
omradesbestimmelserna, men inte om det ldmnats i strid med bestammelserna.

Avgiften for detaljplan eller omradesbestimmelser ska motsvara byggnadsndmndens
uppskattade sjilvkostnad for arbetet. Sjdlvkostnaden berdknas med utgangspunkt fran
tidsatgangen for byggnadsnamndens personal, genomsnittligt timpris och direkta
kostnader for den specifika planen sdsom utredningar och eventuella program som kravs
for planen eller omradesbestimmelserna.

Tidsatgang

Tidsatgangen for en specifik detaljplan eller omradesbestimmelse tas fram i anslutning till
planuppdraget och redovisas i en resursplan. I planavtal anges denna tidsatgang.

Om planen eller omradesbestaimmelserna blir visentligt mer eller mindre tidskrdvande dn
vad som forst 6verenskommits i planavtal har byggnadsnamnden mojlighet att justera
kostnaderna (uppat eller nerat) innan planen eller bestimmelserna antas. Detta giller
aven om arbetet visar sig ha en komplexitet som inte gick att férutse eller var svar att
uppskatta. Detaljplanen anses fiardigbetald nar den antas och villkoren i planavtalet i
ovrigt ar uppfyllda.

Timpris

Den genomsnittliga timkostnaden ar berdknad med utgangspunkt fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL):s modelltaxa framtaget 2015. I timpriset ingar direkta



lonekostnader, del av férvaltningens gemensamma kostnader samt del av kommunens
overheadkostnader.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader fér arbetet innebir till exempel utredningskostnader,
miljokonsekvensbeskrivning, landskapsanalys, bullerutredning, solstudier,
kulturmiljobedémning, kommunikation och dialogarbete samt utgifter for externa
specialister eller konsulter.

Om kommunen bedomer att det behovs ett program for att underlatta arbetet ska
byggnadsnamndens sjalvkostnad for detta rdknas in i avgiften. Om ett sddant program har
upprattats i forvig ska kostnaden inga i avgiften endast om programmet fortfarande ar
aktuellt och medfor att arbetet underlattas. Om programmet avser ett storre omrade dn
vad planen eller omradesbestimmelserna omfattar och det behdovs for flera planer eller
bestimmelser inom programomradet ska kostnaden fér program anpassas efter den nytta
fastighetsdgarna har for respektive omrade och vad som ar skaligt.

4.3 Planavgift for gidllande planer och omradesbestammelser

Avtal som ingatts fore det att denna taxa tratt i kraft innebar att kommunens kostnader for
att ta fram detaljplanen endast till viss del ar betalda nar detaljplanen antas. For dessa
detaljplaner debiteras en planavgift av den sékande som beviljas ett bygglov i enlighet
med planen och pa sa vis far nytta av densamma. Planavgift kan dven tas ut om bygglov
medgivits med liten avvikelse fran planbestimmelserna. Avgift kan inte debiteras om
bygglov eller tidsbegransat bygglov lamnats i strid mot detaljplanen.

For gillande omradesbestimmelser, dir kommunen haft kostnader for arbetet, tas
planavgift ut av sokande som beviljas ett bygglov i enlighet med omradesbestimmelserna
eller med liten avvikelse frén dessa.

Avgiften debiteras enligt tabell 8 med tillhdrande bestammelser i den gamla taxan
(reviderad taxa for Lunds byggnadsnidmnd, antagen av kommunfullméaktige den 29 mars
2012). Har delar av kostnaden betalats genom ett planavtal ska planavgiften reduceras
med beloppet i planavtalet. Avrakning ska goras proportionellt mot sokandes del av den
totala bruttoarea som planen omfattar.

4.4 Grundkarta

Avgift for grundkarta till detaljplan eller omradesbestammelser tas ut i form av
tidsersattning enligt genomsnittligt timpris (se avsnitt 2.5). Avgiften for framtagande av
karta ingar normalt i det belopp som tas ut enligt planavtal.

4.5 Ovriga kart- och mituppdrag

For ovriga kart- och matuppdrag som behovs i samband med arbetet med detaljplan eller
omradesbestimmelser tas avgift ut enligt Statliga Lantmateriets taxa.



5 Kopiering
Avgifter for kopierade dokument tas ut enligt den av kommunfullmaktige den 25 augusti
2016, § 152, eller senare beslutade Avgiftstaxa utlimning av kopior m. m. av allminna

handlingar.
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