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Yttrande Over granskning av budgetprocess,
effektiviseringar och langsiktig ekonomisk planering

Sammanfattning

Kommunrevisionen har granskat kommunens budgetprocess,
effektiviseringar och den langsiktiga ekonomiska planeringen.
granskningen har det framkommit att det finns en tydlig struktur
avseende budgetprocessen men dar revisionen anser att
kommunstyrelsen kan stirka arbetet med den langsiktiga
ekonomiska planeringen, styrningen av effektiviseringar samt
uppf6ljning.

Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att uppratta
en kommundvergripande plan for det langsiktiga behovet av
effektiviseringar, att tillsammans med namnderna identifiera
verksamheter dar effektiviseringar har storst ekonomisk paverkan
till minsta kvalitativa konsekvens samt tydliggéra konsekvenser for
namnderna till foljd av arliga effektiviseringar. Revisionen vill dven
starka uppfoéljningen av effektiviseringar och sidkerstalla att det finns
relevanta nyckeltal for att f6lja kostnadsutvecklingen.

Kommunkontoret delar delvis kommunrevisionens bedémning dar
den férandrade budgetprocessen i samband med ekonomi- och
verksamhetsplan (EVP) 2021-2023 i viss man forstarker
namndernas mojlighet till konsekvensbeskrivning. Kommunkontoret
anser ocksd att det nya effektiviseringspolitiska radet med
utomstdende experter kan bista med information om hur arbetet
med att astadkomma en effektivare organisation fortloper samt
komma med forslag till forbattringar. Vid 2020-ars
manadsuppféljningar foreslds dven att nimnderna sarskilt redovisar
pagaende effektiviseringsarbete.

Beslutsunderlag

Kommunkontorets tjansteskrivelse den 13 januari 2020
Kommunrevisionens missiv till granskningsrapport, 20 november
2019
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Kommunrevisionens granskningsrapport - Granskning av
budgetprocessen, effektiviseringar och langsiktig ekonomisk
planering, november 2019

Barnets basta
En barnkonsekvensanalys har inte bedémts som relevant i arendet.

Arendet

Granskningsrapporten

Kommunrevisionen har granskat kommunens budgetprocess,
effektiviseringar och den langsiktiga ekonomiska planeringen. Enligt
granskningen finns det en tydlig struktur avseende budgetprocessen.
Revisionen anser vidare att kommunstyrelsens arbete med langsiktig
ekonomisk planering, styrning av effektiviseringar samt uppféljning
kan starkas.

Utifran granskningsresultaten rekommenderar kommunrevisionen
kommunstyrelsen att:

e Uppratta en kommunoévergripande plan for det langsiktiga
behovet av effektiviseringar eller anpassningar till budgeten.

e Tillsammans med ndmnderna genomlysa de
verksamhetsmassiga forutsattningarna i syfte att identifiera
verksamheter dar effektiviseringar har storsta ekonomiska
paverkan till minsta kvalitativa konsekvens.

e Krava att nimnderna som en del av budgetprocessen
tydliggor vilka kvalitativa konsekvenser som
effektiviseringsarbetet kan innebéra, samt folja upp dessa.

e Stdrka den kontinuerliga kontrollen av den ekonomiska
utvecklingen inom kommunens samtliga
verksamhetsomraden i syfte att sdkerstalla att
effektiviseringsarbetet fortloper enligt plan.

e Sidkerstalla att det finns relevanta nyckeltal for att folja
kostnadsutvecklingen.

Kommunrevisionen dnskar svar om kommunstyrelsen haller med
om rekommendationerna ovan, vilka atgarder som kommer att
vidtas och nar dtgarderna kommer att vidtas.

Kommunkontorets svar

Kommunkontoret ldmnar svar pa ovanstaende punkter enligt
uppdelningen, behov av en langsiktig 6vergripande plan, hantering
av effektiviseringar i samband med budgetprocessen samt behov av
uppfoljning.



Tjansteskrivelse

2020'01'13 Diarienummer
KS 2019/0859

1. Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att
e Uppratta en kommunovergripande plan for det langsiktiga
behovet av effektiviseringar eller anpassningar till budgeten.

Kommunens ekonomi- och verksamhetsplan (EVP) inkluderar i
dagslaget kommande budgetar plus tva planar, d.v.s. den har totalt
tre ars framforsikt och uppdateras arligen. I EVP tas framfor allt
hansyn till senast kdnda skatteprognos och aktuell
befolkningsprognos som paverkar resursférdelade verksamheter.
Den skatteprognos som Sveriges kommuner och regioner (SKR)
redovisar tar hdnsyn till de narmsta 7 aren och uppdateras 5 ganger
arligen medan befolkningsprognosen som tas fram tillsammans med
SWECO under mars manad varje ar stracker sig 6ver 12 ar. Lunds
kommun har ocksa i sin kommunikation om den framtida
ekonomiska utvecklingen flitigt anvant sig av rapporten, "langsiktig
ekonomisk analys Lunds kommun 2013-2028", som presenterades
av PWC under 2015.

Kommunkontoret haller med om revisionens rekommendation om
vikten att ha en tydlig 1angsiktig analys avseende kommunens
ekonomi och behov av arliga effektiviseringar. Detta ar ett viktigt
dokument for att sprida information om det ekonomiska laget pa ett
samlat och enhetligt satt till samtliga berdrda i organisationen.

Fran och med 2020 har kommunen infort ett effektiviseringspolitiskt
rad med utomstdende experter med syfte att vardera hur arbetet
med att dstadkomma en effektivare organisation fortloper. Radet
forvantas fa en inblick i budgetprocessen under aret och kan darefter
komma med forslag till forandringar gillande arbetet med
kommunens langsiktiga ekonomiska analys.

2. Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att

e Tillsammans med ndmnderna genomlysa de
verksamhetsmassiga forutsattningarna i syfte att identifiera
verksamheter dar effektiviseringar har storsta ekonomiska
paverkan till minsta kvalitativa konsekvens.

e Krava att nimnderna som en del av budgetprocessen
tydliggor vilka kvalitativa konsekvenser som
effektiviseringsarbetet kan innebéra, samt folja upp dessa.

Ovanstdende punkter kommer i storre omfattning tas hansyn till i
den forandrade budgetprocess som kommunen har initierat infor
EVP 2021-2023. De strategidialoger som genomforts med samtliga
forvaltningar har resulterat i en nuldgeskarta per nimnd
innehdllandes; namndernas uppdrag och mal, behov, trender,
resultat samt sammanfattande analys och slutsatser om vad som
kravs for att hantera utmaningar under kommande EVP-period
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2021-2023. Dessa nuldgeskartor har sammanstallts till en gemensam
nuldgeskarta for Lunds kommun utifrdn gemensamma och
overenskomna prioriteringar i kommunens ledningsgrupp.
Nuldageskartan har vidare presenterats for de fortroendevalda under
det strategiska seminariet som var en heldag 15 januari 2020. En
gemensam bild 6ver kommunens nuldge och utmaningar medfor en
storre forstaelse om vad som ar av vikt for kommunen som helhet,
dar samtliga forvaltningar har varit delaktiga i framtagandet. Detta
arbetssatt kommer att tydliggora de olika verksamheternas
mojlighet till effektiviseringar utan att paverka kvaliteten negativt.

I den forandrade budgetprocessen i EVP 2021-2023 kommer styret
bland annat utifran information vid det gangna strategiska
seminariet, uppdaterad skatteprognos och befolkningsprognos samt
egna prioriteringar att presentera sitt forslag till budget i borjan av
april 2020. Hela budgetforslaget om texter och belopp kommer att ga
ut pa remiss till samtliga nimnder som dar far mojlighet att
inkomma med synpunkter och konsekvensbeskrivningar pa
forslaget. Den forandrade budgethanteringen kommer att utvarderas
under den senare delen av 2020 for eventuella forbattringar infor
EVP 2022-2024.

3. Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att

e Stdrka den kontinuerliga kontrollen av den ekonomiska
utvecklingen inom kommunens samtliga
verksamhetsomraden i syfte att sdkerstéalla att
effektiviseringsarbetet fortloper enligt plan.

o Sakerstilla att det finns relevanta nyckeltal for att félja
kostnadsutvecklingen.

Kommunkontoret anser att det sker en kontinuerlig ekonomisk
uppfoljning av samtliga nimnder i samband med
manadsuppféljningar och tertialbokslut, vilket &terkommande
presenteras for kommunstyrelsen. I samband med deldrsboksluten
per april och augusti sker aven en uppf6ljning av namndernas och
kommunfullmaktiges mal som da kan indikera pa forandringar i
bade ekonomiska termer som kvalitet. Kommunkontoret anser att
det i manadsuppfoljningarna fér 2020 kan inféras en ny obligatorisk
del dar ndamnderna ska kommentera hur arbetet med sina respektive
effektiviseringar fortgar.

Fran och med ar 2020 infors delarsbokslut per april i stallet for som
tidigare per mars, vilket kan resultera i att fler mal kan f6ljas upp per
april till foljd av att mer information finns att tillgd. Detta kan
darmed ge en tidigare indikation pa avvikelser och mer tid till att
atgarda avvikelserna under pagaende budgetar. 2020 blir ett tufft
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ekonomiskt ar dar ekonomisk uppféljning blir en stdende punkt bade
i kommunens ledningsgrupp som i EKO-radet (kommunens
ekonomichefsgrupp).

Fran och med 2020 har kommunen dven infort ett
effektiviseringspolitiskt rad for att &n mer fokusera pa att beslutade
effektiviseringar kan genomforas pa ett kontrollerat satt och
astadkomma en effektivare organisation.

Det finns en mangd nyckeltal i Kolada (nyckeltal fér kommuner och
regioner) som Lunds kommun anvander sig utav, bade évergripande
i kommunen som ute i de kommunala verksamheterna. Nyckeltalen
ar bade ekonomiska och kvalitativa. Har kan man fdlja sin egen
utveckling 6ver tid samt jamfora sig med andra kommuner/grupp av
kommuner. Infor varje ar tar kommunkontoret fram en
sammanstallning som visar olika kostnadsposter per brukare for
flera verksamheter. Varje ar redovisas dven hur Lunds kommun
ligger till i en sa kallad nettokostnadsavvikelse som jamfor
nettokostnaden med den statistiskt forviantade. Det gar dar att avlasa
om Lund kostar mer eller mindre jamfoért med vad som ar statistiskt
forvantat. Nackdelen med Kolada ar att nyckeltalen uppdateras en
gang per ar med efterslapning.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Kommunkontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féresldr kommunstyrelsen

besluta

att till kommunrevision avge kommunkontorets tjansteskrivelse
2020-01-13 som yttrande 6ver genomford granskning av
kommunens budgetprocess, effektiviseringar och langsiktig
ekonomisk planering,

att  for kinnedom anmala drendet till kommunfullmaktige.

Christoffer Nilsson Carin Hillaker
Kommundirektor Bitradande kommundirektor

Beslut expedieras till:
Kommunrevisionen

Kommunkontoret, ekonomiavdelningen
Anmalan kommunfullmaktige
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