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Inledning

Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Lund ar pa manga satt fantastiskt. Har finns en enorm potential och drivkraft for att
standigt fordndra, forbattra och utveckla kommunen. Har finns ndgra av landets basta
skolor, mojligheter att utvecklas och forkovra sig pa ett av varldens framsta universitet,
ett innovationsklimat i varldsklass och en arbetsmarknad som genom god tillgdnglighet
spanner over stora delar av Skane och Képenhamn, ett rikt kulturutbud, narhet till
naturen och en hogklassig valfard. P4 manga satt ar var kommun ett foredome.

Mycket av detta kan vi inte ta for givet. Vi utmanas standigt av de skiftande
omstandigheter vi lever i. Det har blivit extra tydligt inte minst under coronapandemin.
Den ekonomiska politiken maste bygga pa en langsiktighet eftersom den annars riskerar
att utarma framtida generationers mojligheter till god valfard. Att sdkra viktiga
framtidsinvesteringar i till exempel nya skolor och dldreboenden genom en ansvarsfull
ekonomisk politik som undviker standigt vaxande skulder.

Vi tar ansvar for Lunds framtid genom en hallbar ekonomisk politik och satsningar pa de
omrdden som ar avgorande for var framtida utveckling. Mod och tydliga ekonomiska
prioriteringar ar avgorande for att vara begransade ekonomiska resurser ska réacka till.
Samtidigt arbetar vi for att verksamheterna ska vara till storsta moéjliga nytta for
lundaborna, sa malfokuserade och effektiva som mojligt med en hog kvalitet och
servicegrad.

[ ett malfokuserat arbete som praglas av standig utveckling och forbattringar ar vara
medarbetare oerhort viktiga. De allra flesta goda idéer kommer fran vara medarbetare i
olika verksamheter och de maste vi bli battre pa att tillvarata. Men vi ska ocksa lara av
andras erfarenheter, misstag och framgangar. Bdde i vart ndromrade, i Europa och i
andra delar av varlden. Lund ar namligen en kreativ nod med natverk och forgreningar
over hela jorden.

Med Lundaborna i fokus

Att skapa forutsattningar for manniskor att lyckas ar politikens och det offentligas
framsta uppgift. Det ar sa vi sdkrar saval dagens, morgondagens som vara barns valfard
och utvecklingsmojligheter. Genom en kunskapsinriktad, kompensatorisk och trygg
skolgang 6ppen for barns olikheter ges alla barn forutsattningar att utvecklas pa sina
egna villkor. Avgorande for att lyckas med detta ar lararnas viktiga uppdrag.
Budgetforslaget for nasta ar innehaller full kompensation for 16nedkningar, prisokningar
samt full volymkompensation till valfardens kirna, férskolan, grundskolan,
gymnasieskolan och vard och omsorg. Den l6nesatsning som gjordes forra aret for larare
foljs upp med en kompensation till de fristdende aktorer som inte fick ta del av
l6nesatsningen namligen de internationella skolorna, ISLK och LIS. Genom att vdlkomna
fristdende skolor 6kar vi dessutom valfriheten for vara elever och vardnadshavare.
Fokus ar att starka valfardens karna.

Kulturen och idrottens Lund

Lunds kulturliv ar rikt. EU-kommissionen har utndmnt Lund till den mest kreativa och
kulturella staden i Europa tillsammans med Paris, Florens och Képenhamn. Det fria
kulturlivet bor ges storre del av de kommunala resurserna for att ta vara pa den
drivkraft som har gjort oss till Europas mest kreativa och kulturella stad.



Barn och ungas mdjlighet till kulturutévning har starkts med inférandet av
musikchecken och redan har hundratals barn, oavsett bakgrund, fatt mojligheten att lara
sig spela ett instrument. Utvarderingar visar dessutom att lundaborna ar néjda med
musikchecken och darfor foreslds nu en utbyggd musikcheck dar fler arskullar ges
mojlighet till musikundervisning samtidigt som Kulturskolans koer fortsatter att kortas.

Aven idrotten ska ges goda forutsittningar i Lund. Underhallet pa vara kultur- och
fritidsanlaggningar har varit eftersatt under en langre tid. Vi gér nu en stor satsning pa
att hoja standarden och underhallet for att kunna starka mdjligheterna for idrottande
ungdomar och andra.

Ett utvecklat civilsamhalle byggt pa enskildas engagemang lagger grunden till en god
samhallsutveckling. Entreprenorers vilja att utveckla och fornya ska tas tillvara pa och vi
ser positivt pa nar foreningslivet och enskilda vill ta ett storre ansvar for vara
gemensamma intressen.

Ett Lund som ar smartare

Det ar genom ett framstaende och livskraftigt naringsliv resurser till var valfards skapas.
Lunds forutsattningar att attrahera och behalla saval innovativa och nyskapande foretag
som mindre verksamheter ar goda. Utgangslaget dr bra med redan etablerade
foretagsparker, forskningsanldggningar i varldsklass, universitetet och
naringslivsstrukturen.

Det aterstar dock mycket att gora. Ett foretagsklimat pa hogsta niva ar en prioriterad
fraga. Den naringslivssatsning som beslutades om i ekonomi- och verksamhetsplanen
for ar 2019 ligger fast och innebar 2021 en riktad satsning.

Matchningen pa arbetsmarknad mellan tillgdng pa kompetens och behovet av
kompetens gar inte ihop. Vi vill att alla arbetsfora kommuninvanare ska ges
forutsattningar att bli sjalvférsorjande och sta till arbetsmarknadens forfogande. Ingen
ska begransas av sociala eller kulturella strukturer i sina livsval. Inrdattandet av
foretagslotsen som innebar en vag in i kommunen for hjalp med allt ifran bygglov till
tillstand har varit en framgang och arbetet med att utveckla foretagslotsen behover
fortga lopande.

Vi ska dven ta tillvara pa de forskningsresultat som universitetet och vara varldsledande
forskningsanldggningar tar fram. Har ar samarbetet med universitetet en nyckel till
framgang. Ett tydligt exempel ar ndr kommunen agerar testbadd.

Den sociala verksamhetens viktiga roll

Lunds kommuns sociala verksamheter har ett val utvecklat skyddsnat for samhallets
mest utsatta individer. Att aktivt motverka arbetsloshet, barnfattigdom, hemloshet,
psykisk ohalsa och socialt utanforskap ar en viktig prioritering. Det ar inte enbart bra for
individen utan for hela samhaéllet att upptacka och atgarda eventuella problem i ett tidigt
skede. Samhallet maste finnas till nar livet inte gatt som man tankt sig. Vi maste kunna
ha tva tankar i huvudet samtidigt och dven ha férvantningar pa vara medmaénniskor och
att ingen ska sikta under sin formaga.

I Lund ska man kunna aldras tryggt. Vi behover arbeta mer for att motverka den
ofrivilliga ensamheten, inte minst bland aldre. Likasda med maten inom dldreomsorgen
sd att vara dldre far en god matupplevelse och att vi forhindrar undernaring bland vara
aldre. Vi ska framja sociala aktiviteter och god halsa bland vara seniorer. Har har aven
enskilda aktorer som vill etablera sig i kommunen stor betydelse. Delade turer inom
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aldreomsorgen ska helt avskaffas under mandatperioden. Dels ar det en viktig
jamstalldhetsfraga, dels starker det oss som attraktiv arbetsgivare. Delade turer hindrar
aven vara medarbetare fran valbehovlig aterhdmtning mellan arbetspassen.

Vi prioriterar kommuninvanarnas trygghet och sakerhet. De trygghetssatsningarna som
antogs i forra arets budget i byarna och i tatorten Lund ligger kvar och fortsatter under
2021. Den utvecklingen som vi ser med 6kad droganvandning ar orovackande. Darfor
gor vi aven en riktad satsning till utokat drogforebyggande arbete. Bade lundabor och
besokare ska kunna kidnna sig trygga oavsett var man befinner sig i var kommun och
vilken tid pa dygnet man ar dar.

Ett Lund som vaxer

Lunds kommuns befolkning vaxer i snabb takt. Den snabba utvecklingen och tillvaxten
ar pa manga satt positiv for Lund, men maste balanseras genom att den goda
akermarken skyddas fran exploatering for att varna saval miljon som framtida
livsmedelsforsorjning. Lunds kommun har en stor landsbygd, en fjardedel av alla
invanare i Lunds kommun bor utanfor tatorten Lund. Hela kommunen ska leva och
utvecklas och vi foreslar nu dven att en satsning pa strategisk landsbygdsutveckling
genomfors.

Ett Lund som vaxer innebar saval byggandet av nya skolor, forskolor, sarskilda boenden
for dldre som bostader. Det ar viktigt att planeringen av all nybyggnation sker pa ett satt
som skapar variation och héllbar fornyelse.

Med ett ben i medeltiden och ett ben i framtiden ar Lund en plats manga vill bo och
verka i, men dven en plats manga vill besdka. Lund har stor potential som vixande
besoksmal. Ett strategiskt arbete med att starka besoksnaringen i var kommun pagar
och kommer att fordjupas ytterligare. Det gor att vi kan sta val rustade for fler besokare
och fler moten nar vi lamnar coronapandemin bakom oss.

Slutligen, med denna budget sdkrar vi saval dagens som morgondagens valfard och
utvecklingsmojligheter. Jag vill rikta ett stort tack till alla mer dan 10 000 medarbetare
inom Lunds kommun och alla cirka 125 000 lundabor for att vi tillsammans skapar
framtiden- med kunskap innovation och 6ppenhet.

Philip Sandberg
Kommunstyrelsens ordférande




Lunds kommuns vision, fokusomraden och mal

Lunds kommuns vision

Lund skapar framtiden - med kunskap, innovation och 6ppenhet

I Lund har kunskap férandrat varlden i mer d&n 1000 ar. Nytankande och
problemldsande ligger i var natur. Vi hamtar kraft i historien for att tillsammans med
andra skapa framtiden.

Lund ar en plats dar du kan vara dig sjalv, dar du vill bo, utvecklas och bidra till
framtiden. Har finns en unik kunskapskultur dar olikheter berikar. Vi vagar tanka stort
och visa handlingskraft. Genom 6ppenhet och tillit till varandra later vi idéerna vaxa till
hallbara l6sningar pa dagens och morgondagens utmaningar.

Tillsammans kan vi métas, skratta och 16sa varldsproblem. Genom att visa vagen och
inspirera andra visar vi att Lund ar ett levande och ledande kunskapscentrum som gor
skillnad. D3, nu och i framtiden. Har och i varlden.

Forhdllningssiditt:
Lyssna

Vi lyssnar och tar till oss kunskap som finns i Lund och i virlden utanfér. Oppenheten
gor att vi far nya perspektiv, odlar innovationer, idéer och en stark demokrati.

Lira

Vi lar genom att lyssna, men ocksa genom att vara nyfikna och skapa. Vart larande driver
utvecklingen och i en varld som ar i stindig férandring bjuder vi in, testar nya tankar
och l6sningar och foljer goda exempel.

Leda

Vi leder och vi visar mod och handlingskraft; vi genomfoér féorandringar och tar initiativ.
Vi verkar tillsammans med andra och drar nytta av varandras kompetenser,
erfarenheter och vara olika uppdrag och roller. Tillsammans dstadkommer vi mer.

Fokusomraden

Fokusomrddena ska vara avgransade och prioriterade évergripande malomraden som
ska ta kommunen i riktning mot visionen. Det kan adressera en sarskild utmaning som
kommunen har eller vara ett omrade som sarskilt ska uppméarksammas.



Lunds kommuns foreslagna fokusomraden 2021-2023:

Lundaborna Smartare
i fokus Lund
.Organlsa- Ekonomi

tionen Lund

Kommunfullmaktiges foreslagna fokusomraden med mal

Fokusomrade Kommunfullmaktigemal

1. Alla Lundabor ska ha mesta méjliga inflytande 6ver sina liv.
Lundaborna i fokus 2. 1 Lunds kommun skapas kvalitet som gor skillnad.
3. Lunds kommun ska vara den basta kommunen att bo och leva i, sarskilt for barn och unga.

4. | Lund ska vi vara ledande inom innovation och skapande.
Smartare Lund 5. Lunds kommun ska vara ledande inom miljé och klimat.
6. Lunds kommun ska vara ett attraktivt och funktionellt besoksmal.

7. Lunds kommun ska vara en modern och attraktiv arbetsgivare.

Organisationen Lund o « . . K -
& 8. Vi vill uppmuntra nytdnkande och en stark innovationskultur i organisationen.

Ekonomi 9. Lunds kommun ska ha langsiktigt hallbar ekonomi.

Fokusomrade 1: Lundaborna i fokus
Mal 1. Alla Lundabor ska ha mesta méjliga inflytande 6ver sina liv

Genom tillgdng till god utbildning ska alla arbetsfora Lundabor ges férutsdttningar for att
bli sjdlvforsorjande och dven férvdntas sta till arbetsmarknadens forfogande. Ingen ska
begrdnsas av sociala eller kulturella strukturer i sina livsval.

[ Lunds kommun ar larandet en naturlig del av livet. Redan i forskolan skapas
forutsattningar for barns framtid och som ger den grundtrygghet som behovs livet
genom. Ambitionen ar en férskola med hog kvalitet dar storlek pa barngrupper och
personaltithet anpassas efter barnens dlder och behov. Det pedagogiska innehallet ar
viktigt for barnens utveckling och som forberedelse infor skolstart. Skolgardar ar en
viktig del av den pedagogiska miljon. Det ar darfor angelaget att likvardesprincipen
uppratthalls. Forskolor och skolor for de yngre barnen ska finnas tillgdngliga pa ett satt
som garanterar en skola ndra hemmet, ett behov som avtar ju dldre barn det galler.

Alla elever ska ha moéjlighet att lyckas utifran sina egna forutsattningar. Skolornas
verksamhet ska ha ett starkt fokus pa det kompensatoriska uppdraget, sa att en elevs
bakgrund och hemférhallanden inte ska vara ett hinder for utveckling och larande. De
elever som behover storre intellektuella utmaningar ska stimuleras och till exempel ges
mojlighet att studera i snabbare takt for att kinna motivation for fortsatt larande.



Ett aktivt skolval till 3k 7 kan ge 6kade mojligheter for skolor att specialisera och

profilera sig och dirmed skapa motesplatser for ungdomar med lika intresse. En

utredning om fritt val till ak 7 ska initieras i barn- och skolndmnden for att belysa
konsekvenserna av ett sidant och ta del av erfarenheter fran andra kommuner.

Ett starkt fokus pa individanpassad grundskola ger bra forutsattningar for att gora ett
bra gymnasieval, oavsett om man véljer en yrkesutbildning eller en mer akademisk
inriktning. Lunds kommun ar en av Sveriges storsta anordnare av gymnasieutbildningar,
vilket stéller stora krav pa kvalitet och resultat.

Storsta mojliga inflytande over sitt liv ar dven viktigt for de dldre lundaborna med
valfrihet och sjalvbestimmande. Det ska finnas mojlighet att valja mellan bade privata
och kommunala aktdrer i frdgor om omsorg.

Alla Lundabor ska ges forutsattningar for att bli sjalvférsorjande samtidigt som det finns
tydliga forvantningar fran samhallets sida om att man ska sta till arbetsmarknadens
forfogande. De som av olika anledningar inte ar helt sjalvforsorjande eller behdver
samhallets insatser skall fa det stod som behdvs, i de fall dar de ar mojligt ska
socialndmnden stélla aktivitetskrav. Insatserna ska utga ifran individens kapacitet och
mojligheter med syfte att skapa sjalvbestimmande och oberoende.

Ingen Lundabo ska begransas i sina livsval utifran kulturella eller sociala strukturer. Det
innebar att arbetet mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat fortryck samt for
jamstalldhet ska intensifieras. En kartlaggning av hedersrelaterat fortryck pagar just nu
och utifran slutsatserna i kartladggningen kan nya atgarder behdva vidtas. Lunds
kommun ska ha ett antidiskriminerande férhallningssatt och darfor kontinuerligt
omprova etablerade arbetssatt utifran diskrimineringsgrunderna.

Mal 2. I Lunds kommun skapas kvalitet som gor skillnad

All service mot Lunds kommuns invdnare, vare sig den utférs av kommunen sjdly eller av
privata aktérer, ska bdde upplevas som och objektivt sett vara snabb, effektiv och av hég
kvalitet. Dd behdver vi kontinuerligt fornya och férfina vdra arbetssdtt, vara 6ppna fér
alternativa driftsformer och vdga préva nytt.

Lunds kommun skall genom standig forbattring strava efter att forbattra processer och
avlagsna icke vardeskapande moment for att utnyttja vara skattepengar pa basta mojliga
satt. En del av standigt forbattringsarbete ar automatisering och digitalisering som kan
minska arbetsbordor och hdja kvaliteten och antingen leda till effektivisering eller till att
personal frisatts for andra arbetsuppgifter. Lunds kommun behover en framgangsrik
omvadrldsanalys for att hitta smarta losningar att implementera i vara verksamheter. En
del av forandringsarbetet kommer behova ett centralt stod, kommunstyrelsen ar
samordnande i detta.

Lunds kommuns kostnader inom vissa omraden ar hogre an jamforbara kommuner. Vi
behover fortsatta analysen och arbeta aktivt for att i storre utstrackning anpassa
kostnadsbilden till kommuner med motsvarande forutsattningar. Men for att eleven,
brukaren eller enskilda inte ska hamna i klam under den har omstallningsperioden
behdvs full kompensation for volymer, priser och loner. Detta for att sdakra att
barn/brukare/elevers behov dven fortsatt hamnar i frimsta rummet. Verksamheternas
formaga och mojlighet till langsiktig planering, och att i forekommande fall komma till
ratta med strukturella kostnadsmassor, behover satta sig i och genomsyra



organisationen. Den paborjade omstallningen ska dock fortsatta i samma takt som
tidigare.

Det paborjade omstallningsarbetet i namnderna ska leda till minskade omkostnader for
namnderna som helhet. Vi bedomer att ett effektiviseringskrav pa en procent pa skola,
vard och omsorg ger utrymme bade for effekter av omstallningsarbetet och for fortsatta
satsningar i samma riktning.

Syftet med digitaliseringen och automatiseringen ar att forenkla och forbattra for
invanare och medarbetarna samt att anvanda vara befintliga resurser battre och mer
effektivt. Lunds kommun ska utmarka sig positivt nar man mater kvalitet och tid for
beslut i myndighetsarenden. Hog kvalitet betyder ocksa att lundaborna upplever
serviceanda och ett gott bemotande i kontakter med kommunen. Fortroende ar en
kvalitet som ar viktig till exempel vid val av skola eller aldreboende.

En viktig del av kvalitet inom skolan ar att lyfta resultaten. Ratt férutsattningar i form av
gruppstorlekar, studiero och resursfordelning skapar stora krav pa att hitta nya satt att
arbeta och organisera sig. En del av kvaliteten aven inom forskolan kan vara mindre
gruppstorlekar, som skapar mojlighet till trygghet samt vilja och lust att lara sig. Inom
skolan betyder hog kvalitet bland annat att alla elever oavsett bakgrund skall uppna
goda resultat och ges mojligheter till ett meningsfullt arbetsliv. Det innebar att vi ska
lyfta bade de elever som har héga och de som har laga betyg.

De tjanster som tillhandahalls till vara dldre &r en stor och viktig del av kommunens
uppdrag. Detta ar en grupp med olika individuella behov. Allt fran den som med ett litet
stod for ovrigt klarar sig helt sjdlvstandigt, till den som behover stod mer eller mindre
hela dygnet. Den stora demografiska utmaningen ar att det ar fler som kommer vara
aldre i relation till den arbetande befolkningen. For kommunens organisation behovs ett
antal innovativa insatser som mojliggor saval hogre kvalitet for brukaren som hogre
effektivitet. Det kravs ocksa en fortsatt satsning pa rehabilitering och forebyggande
arbetssatt. En naturlig del av utvecklingen ar att arbetsuppgifter blir mindre
personalintensiva.

En grupp brukare som har mycket varierande och individuella behov och énskemal
aterfinns i kommunens verksamheter enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Kommunens och andra utférares erbjudande av service till
gruppen ska vara lika varierande. Allt ifran enklare stod till mer omfattande stéd och
alltid med brukarens forutsattningar i fokus. Det finns behov av variation dven nar det
galler boendeformer, till exempel gruppbostader och servicebostader.

Att leverera hogsta mojliga kvalitet med de resurser som finns tillgdngliga och att
samtidigt hantera medborgarnas férvantningar som kan vara av olika art ar en utmaning
for Lunds kommun. For att sdkerstélla att kommunen har ratt organisation for att
leverera ratt kvalitet till ratt kostnad far kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och
foresla organisatoriska forandringar dar dven genomslag utvarderas genom okat fokus
pa uppfoljning. Kommunstyrelsen far dven i uppdrag att hitta optimeringar i
organisationen for att starka kvalitet generellt.

Ett storre helhetsperspektiv kravs for att kunna garantera en god leverans av tjanster till
lundaborna. Vara kok levererar mat till savél barn och ungdomar som dldre, maten som
serveras ska tillagas av ravaror som ar sasongsanpassade, nirodlade och naringsriktiga.
[ planeringen av denna verksamhet ska kommunen skapa méjlighet att samordna
leveranserna till bada verksamheter dar det finns méjlighet. Kommunens samtliga
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lokaler ska kunna utnyttjas en storre del av dygnet under hela veckan, dar frivillig- och
idrottsorganisationer ska ges battre majlighet att driva verksamhet pa kvallar och
helger. All kommunikation med lundaborna ska vara 16sningsfokuserad och utga fran ett
medborgarperspektiv. For att dessa ambitioner ska ha genomslag behovs utokat fokus
pa uppfodljning. Uppféljningen ska vara relevant och funktionell och aterkopplas till bade
ansvariga politiker och de som utfor verksamheten.

Mal 3. Lunds kommun ska vara den basta kommunen att bo och leva i, sarskilt for
barn och unga

Lunds kommun ska vara en trygg plats ddr vi planerar och bygger fér alla skeenden av
livet. Tillgdngligheten ska vara god och antidiskrimineringsarbetet grundldggande.
Utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter ska upplevas som stort och brett.

En god livsmilj6 kraver goda mojligheter till aktiviteter och upplevelser i hela
kommunen. De gemensamma platserna maste vara trygga och tillgangliga for alla. Dar
det uppstar problem med skadegorelse eller kriminalitet beh6ver man gora sarskilda
insatser. Trygghetsvakter och kameradvervakning har haft goda resultat pa de offentliga
omrdden dar de har inforts. Det kommunoévergripande trygghetsarbetet leds av
Kommunstyrelsen, for att kunna fa en god samordning av det arbete som gors av de
olika ndmnderna.

Precis lika viktiga ar de insatser som gors av Faltgruppen och de ideella nattvandrarna.
En god vuxennarvaro skapar trygghet bade for ungdomar och aldre. God tillgang till
idrotts- och kulturaktiviteter for barn och ungdom ar av storsta vikt bade for att starka
fysisk och psykisk hdlsa samt samarbetsformaga. Vi ser ett 6kat droganvandande inte
minst bland barn och unga vuxna. Detta ser vi allvarligt pa och gor en sarskild satsning
som laggs pa tva namnder, socialndmnden och kultur- och fritidsnamnden, for att
understryka vikten av samverkan och tidiga insatser mot droganvandandet.

Lundakvintettens forslag om att infoéra en musikcheck genom vilken man sjalv kan
bestimma vem man vill utveckla sitt musicerande hos har varit en succé. Musikchecken
har gett fler barn mojlighet att lara sig ett instrument och har skapat en storre
tillgdnglighet i musikundervisningen. Vi bedomer att det nu ar angelaget att fler
arskurser far samma goda tillgdng snabbare dn vad vi tagit hojd for i tidigare budgetar.
Darfor satsar vi nu pa en utbyggd musikcheck med en arskull utéver de sedan tidigare
beslutade arskullarna, det innebar att 2021 kan alla barn fodda mellan ar 2010 och 2014
fa ta del av musikchecken.

En storre del av de sociala insatserna som bidrar till mervarden, som det offentliga inte
kan erbjuda, bor utforas av civilsamhallet i samverkan med kommunen. Vi ser positivt
pa olika typer av samarbeten mellan civilsamhallet och kommunen exempelvis idéburet
offentligt partnerskap. Idéburet engagemang gor att individen blir mer engagerad och
kanner sig mer delaktig.

Gator, torg och parker ska utformas pa ett satt som ar inkluderande och det ska finnas
god planering for motesplatser i alla delar av kommunen. Nya omraden maste ocksa
utformas utifran dessa forutsattningar. Det staller stora krav pa samhallsplaneringen,
dar oversiktsplanen blir mer styrande och skapar en langsiktig strategi. En satsning pa
byggnadsnamnden for att pa kommunstyrelsens uppdrag ta fram oversiktsplan samt
utveckling av kommunens arbete med geografiska informationssystem (GIS) prioriteras
i budget for 2021. God samverkan mellan alla delar av kommunens verksamheter ar ett
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maste i ett tidigt skede, vi bedomer att GIS kommer att vara viktigt for flera namnder i
planeringsarbetet.

Lunds kommun ar en av de platserna med storst innovation och utveckling i Sverige.
Ibland kan det dock upplevas att mer kommunala satsningar sker i staden an utanfoér. Vi
vill darfor understryka vikten av att hela Lunds kommun pa leva med en satsning pa
kommunoévergripande niva for strategisk landsbygdsutveckling. En hallbar
bostadsplanering ar viktig for att skapa ett gott samhallsklimat. Lunds kommun bygger
inte segregerade omraden. Vi ska ha en blandning av upplatelseformer i alla
kommundelar, dar det aven finns planering for sociala forturer och gruppboenden
utifran olika behov. Nyanldndas, dldres, funktionshindrades och bostadslosas behov ska
tillgodoses genom ett kommunovergripande samarbete. Bostader ska byggas utifran ett
héllbarhetstank i allt fran materialval till social samvaro.

Alla lundabor ska kunna kanna sig trygga nar de blir dldre. Lunds kommun ska erbjuda
varierande former av boenden, dir den enskildes behov star i centrum. Den som vill
stanna kvar i sitt eget hem ska kunna f3 tillgang till ett stort utbud av tekniska losningar
som komplement till hemtjdnstinsatser for att underlatta vardagen. Trygghetskameror
var bara de forsta stegen i en utveckling som kommer att forandra mojligheten till
sjalvstandighet, trygghet och egenmakt. Utdrag ur belastningsregistret vid nyanstallning
ska ske inom verksamhetsomradet hemvard, rehabilitering, stod och service for att 6ka
tryggheten for vara brukare.

Fokusomrade 2: Smartare Lund
Mal 4. I Lund ska vi vara ledande inom innovation och skapande

For oss betyder det att vi ska underldtta framvdxt av livskraftiga féretag av alla slag, men
sdrskilt innovativa féretag. Vi ska dven bidra med tillvaratagandet av forskningsresultat.

Ett gott ndringslivsklimat ar det som skapar forutsattningar for god valfard och nya
arbetsplatser. Lund ska vara ledande inom innovation och entreprenoérskap och vi ska
underlatta for foretag av alla slag att vaxa fram och bli livskraftiga. Sarskilt viktigt ar att
skapa ratt forutsattningar for de innovativa foretagen. Det kan handla om allt fran att
understddja de ekosystem som finns i Lund for foretag eller foretagande till pa vilket
satt Lunds kommun upphandlar, saval varor som tjanster.

Forskning vid Lunds universitet har gett upphov till ny teknik, nya affarslosningar och
nya produkter pa varldsmarknaden. Det ar en del av forklaringen till Lunds position som
hub for svensk livsmedelsindustri och medicinsk teknik. Har betyder exempelvis Ideon
Science Park, Medicon Village och 6vriga innovationsmiljoer mycket. I Lund behéver vi
underlatta for infrastruktur som stimulerar idérikt samspel mellan varldsledande
forskning, dynamiskt naringsliv och nya samhallsbehov. Ett satt kommunen kan bidra pa
ar att vara en testbadd for foretag.

Lunds kommun ska ta storre plats pa den offentliga arenan och tillsammans med andra
aktorer arbeta aktivt for att forbattra naringslivsklimatet i Lund. Det pdborjade arbetet
med foretagslots ar framgangsrikt och bor utvecklas fortlopande. Ett sarskilt fokus ska
riktas till foretag som ar innovativa men ocksa nyforetagare och vixande smaforetag.

Lunds kommuns arbete med strategisk markreserv behover vidareutvecklas. Det ar av
vikt att det finns tillgdnglig mark for foretag saval i tatorten Lund som i S6dra Sandby,
Veberod, Dalby, Genarp och Stangby. Stadsndra verksamhetsmark ska passa in i
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omkringliggande bebyggelse, med en blandning av bostader, service och foretag. En
langsiktig mark- och exploateringsverksamhet, med stor hansyn till den mest
produktiva dkermarken, ar viktig for hela Lunds kommun. Mark och exploatering ar
saval naringslivsstrategisk som samhallsstrategisk och darmed i sin natur
forvaltningsovergripande.

Lunds kommun har ett stort behov av standigt forbattringsarbete for att klara av de
stora valfardsutmaningar vi star infor. Vi skall genom klok omvarldsanalys och sékande
efter goda exempel hitta och implementera forbattringar. Vi ska arbeta for att
framgangsrikt implementera, men dven bidra till forskning och utveckling av
valfardsteknik som gor att framtidens valfard blir mindre personalintensiv. Detta ar
nodvandigt for att vi ska klara kompetensforsorjningen i valfarden.

Arbetet med innovationsupphandlingar ska paboérjas och darefter utvarderas. Genom att
utmana och arbeta tillsammans med innovativa foretag kan vi hjalpa till att skapa den
grogrund som kravs for att foretag ska vaxa fram och bli livskraftiga samtidigt som den
kommunala verksamheten standigt forbattras.

Digitalisering ar av intresse for hela organisationen for att 6ka effektivitet och kvalitet.
Det finns ett stort behov av bade kompetens och samordning inom detta omrade och att
sdkerstdlla att kommunen satsar pa de projekt som ger storst effekt i verksamheten och
pa ekonomin. Erfarenheter ska inhdmtas fran andra kommuner och inkop av etablerade
produkter ska ske framfor att utveckla egna, men det ska ocksa finnas utrymme for att ta
en ledarroll i digital omstallning dar det finns outforskad potential. Kommunstyrelsen
ska samordna och stddja arbetet med digital omstallning.

Mal 5. Lunds kommun ska vara ledande inom miljo och klimat

Teknik- och tillvixtperspektivet ska bidra till att Lunds kommun behdller en nationellt
ledande position inom miljo- och klimatomradet. Detta ska prdgla allt arbete Lunds
kommun gér inom omrddet.

Lunds kommuns miljéarbete handlar om att virna kommuninvanarna och ge dessa
forutsattningar att leva i en god miljo som inte skadar halsan, samt varna naturmiljon i
kommunen. Arbetet utgar ifran nationella miljokvalitetsmal och Agenda 2030, men
hojer pa manga satt ambitionsnivan utifran ett teknik- och tillvaxtperspektiv.

De produkter som kommunen koper in och konsumerar ska vara héllbart producerade
med ett starkt fokus pa narproducerat och klimatsmart. Restprodukter kan tas om hand
ur ett livscykelperspektiv, exempelvis kan matavfallet anvandas till biogas och
avloppsslammet till biokol. Ateranvindning av inképt material ska vara en
grundforutsattning. Genom ett nytt inképssystem gor vi det tydligt hur mycket utslapp
varje produkt genererar, vilket ger goda forutsattningar for ett arbete med
koldioxidbudgetering. Arbetet med ovan kommer att hanteras inom Lundaeko III.

Parallellt med arbetet mot klimatforandringar ska kommunen satsa pa att gora de
klimatanpassningar som behovs for dagens situation. Stora regnmangder och
extremvader kraver anpassning av befintliga miljoer. Gronomraden och
tradplanteringar inne i staden och tatorterna motverkar bade 6versviamningar och
varmeoar. Allt eftersom temperaturerna 6kar globalt kommer vardet av odlingsbar
mark att 6ka. Exploateringen av den goda dkermarken runt Lund stad maste upphdora for
att kunna garantera livsmedelsforsorjningen for framtida generationer. Darfor tillater vi
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inga beslut om nya detaljplaner pa bordig akermark med klass 8-10-jord. I det fall
vasentliga ekonomiska resurser har lagt ner pa planldggning kan dessa planer
genomforas, exempelvis Brunnshog.

Nar kommunens radighet tar slut behovs det ett utokat samarbete med andra
samhallsaktorer. Genom Sveriges forsta klimatpolitiska rad har vi tagit steget mot ett
organiserat samarbete med Lunds universitet och SLU Alnarp. Genom projekt som
Future by Lund tar vi fram framtidslosningar pa hallbar stadsutveckling i samarbete
med universitet, organisationer och naringsliv. Som en kommun med ett val utvecklat
green tech-naringsliv sd har vi goda mojligheter att vara testbadd for innovationer inom
vara verksamheter. Initiativ som Smarta byar ska uppmuntras och vidareutvecklas for
att kunna garantera samhallsutveckling i hela kommunen.

Mal 6. Lunds kommun ska vara ett attraktivt och funktionellt besoksmal

Vi ska vara den ledande aktéren i arbetet med att attrahera fler till Lunds olika beséksmdl.
En del i detta dr att koppla samman aktérer som skapar mervdrde foér besékaren.

Nyligen pekade EU-kommissionen ut Lund, jamte Paris, Képenhamn och Florens som
den mest kreativa och kulturella staden i Europa. Levande musik och teatertraditioner
med spex och karneval och manga amatorkorer ar exempel pa vad som gor Lund till
Europas mest kreativa stad. Denna utmarkelse ar ett bevis pa vilken potential Lund som
besoksmal har. Det galler att vi tar tillvara pa denna mojlighet for att fa utvaxling pa
potentialen.

Lunds kommun ska ta en ledande roll och vara aktoren som leder arbetet med att
attrahera fler manniskor till Lunds olika bes6ksmal. En del av detta handlar om att vi nu
kraftsamlar och samlar olika kompetenser kring bes6ksnaring, evenemang och méten i
det nybildade bolaget Visit Lund AB. For att skapa ratt forutsattningar for besdéksnaring,
evenemang och moten kravs det ett samspel mellan olika aktorer, daribland kommunen
och Visit Lund AB.

Lund ska vara ett attraktivt och funktionellt besoksmal. For att uppna detta ska Lunds
kommun vara den samlande kraften som understddjer de aktiviteter samt skapar
forutsattningarna som kravs for att Lund ska upplevas som och vara ett attraktivt
besoksmal. Det kan handla om allt fran belysning av byggnader under vinterhalvaret for
att upplevelsen av Lund som stad och kommun for besokare ska dels fa en langre sasong
men inte heller begransas till de ljusa timmarna under dygnet.

Sambhallsplaneringen har en viktig roll i arbetet med att utveckla det fysiska rummet till
platser vard att besoka. I den langsiktiga planeringen av kommunen behover platser
skapas for besoksnaring, kulturella- och kreativa naringar och kultur- och
fritidsverksambhet.

Lunds kommun ska som den tolfte storsta kommunen i Sverige inta en storre plats pa
den offentliga arenan, sdval i kommunen som nationellt och internationellt. Arbetet med
platsvarumarket Lund ar ett arbete som delas av kommunen och externa aktorer.
Genom en resultatfokuserad samverkan ska Lunds kommun genom Visit Lund AB inta
en ledande position for att attrahera fler till Lunds olika besoksmal. En del i detta ar att
koppla samman aktoérer som tillsammans skapar mervarde for besokaren.

[ Lund finns stor potential att attrahera fler moéten, kongresser och konferenser med
varldsledande universitet, unika forskningsanldggningar som Max IV och ESS ar daven
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potentialen for kunskapsturism och vetenskapsturism hog i kombination med den
historieturism som Lunds medeltida stadsstruktur frambringar. Det dr av stor vikt att
varna om det kulturarv som finns i Lund som aven ar en bidragande orsak till varfér
Lund upplevs som saval ett attraktivt besoksmal som en attraktiv kommun.

Kulturen i Lund ar ett landmaérke i kommunen. Vi ser det som en viktig funktion att
beratta om vart samhalle och dess utveckling, det ar ocksa ett viktigt besoksmal. For att
ge stiftelsen battre formaga att skota sitt uppdrag, skjuter vi till extra resurser utéver de
ataganden kommunen redan har. [ arets budget aterfinns ocksa en post som harror sig
fran en forandring om hur man raknar moms.

Fokusomrade 3: Organisationen Lund
Mal 7. Lunds kommun ska vara en modern och attraktiv arbetsgivare

Lunds kommun ska attrahera och ta tillvara kompetens, bland annat genom att skapa fler
karridrvdgar. Lunds kommun ska upplevas som en bra arbetsgivare bland annat genom
att utveckla sitt anstdllningserbjudande.

Lunds kommun ska vara en modern och attraktiv arbetsgivare som attraherar och
tillvaratar den kompetens som finns inom organisationen. Kompetensférsérjningen ar
en kommungemensam utmaning som delvis kraver ett nytt sitt att tinka och arbeta pa.
Att arbeta med standiga forbattringar ar en viktig del av utvecklingen av kommunens
verksamhet och arbetsgivarroll. Tillit till professionen ska genomsyra Lunds kommun
arbete med arbetsgivarrollen samtidigt som vi behéver 6ppna upp och skapa fler
karridrvagar inom organisationen dar varje medarbetares potential tas tillvara pa och
uppmarksammas. Alla ska ges mojlighet att arbeta pa toppen av sin kompetens. Vi
behover ta tillvara pa talanger och ge varje individ mojlighet att vaxa.

For att utveckla Lunds kommun behovs bra chefer som kan leda och driva féordandring
tillsammans med sina medarbetare. For att behalla och rekrytera chefer behover de
organisatoriska forutsattningarna for chefskapet utvecklas. Likval maste potentiella
ledare identifieras samt erbjuda nya chefer ett bra stod och mojlighet till
ledarskapsutveckling.

Lunds kommun ska upplevas som en bra och modern arbetsgivare med ett standigt
forbattringsarbete for arbetsmiljo och arbetsvillkoren. Darfor ar det viktigt att utveckla
anstallningserbjudandet i Lunds kommun som bor omfatta en rad olika erbjudanden
forutom l1on. For att skapa relevans och attraktionskraft kravs en 6kad forstaelse for
morgondagens arbetskraft som vardesatter, till viss del, andra saker i ett
anstallningserbjudande dn dagens. En viktig hornsten i kompetensférsorjningen ar att
fortsatta arbetet med studentmedarbetare, praktikanter och verksamhetsfoérlagd
utbildning.

En kommungemensam strategi for lonebildning ska tas fram som beaktar kommunens
behov av kompetensforsorjning saval som tillgangliga resurser. Kommunstyrelsen har i
uppdrag att ta fram en sddan strategi. Ett aktivt jaimstalldhetsarbete ska kdnneteckna
kommunens arbetsgivarpolitik. Det har lange funnits oférklarade skillnader mellan
mans och kvinnors Ioner inom kommunen. Arbetet med att uppna jamstallda 16ner ska
intensifieras. Vidare ska delade turer inom vard och omsorg tas bort med hansyn till
verksamhetens behov samt den enskildes 6nskan om tjanstgoringsgrad.

Lunds kommun behover siakerstalla att anstalld personal har ratt kompetens och
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formaga for rollen som besatts behover starkas for att 6ka effektivitet och minska
sjukfranvaro. Lunds kommun behover arbeta pa flera olika satt for att minska
sjukfranvaron och daven utoka mojligheten till omplacering nar det ar lampligt.

Efter en kommunal utredning framkom att vi kunde, med minst bibehallen kvalitet, lata
andra aktorer skota var foretagshalsovard och detta da till ett lagre pris. Genom att
anvanda resurser pa ett battre satt skapas utrymme att satsa pa annat. Det ar dessutom
sd att vi som kommun har svart att kompetensforsorja denna verksamhet, vilket inte
varit fallet for andra aktérer som arbetar mot flera uppdragsgivare dn vad vi sjalva gor.

Ett satt att lata medarbetare arbeta pa toppen av sin kompetens ar att aktivt arbeta med
kompetensvaxling ,vilket innebar att arbetsuppgifter kan flyttas mellan yrkesgrupper
for att tillata varje yrkesgrupp att arbeta pa toppen av sin kompetens. Exempel pa detta
ar att larare skall fa minskad administrativ bérda med hjalp av lararassistenter. Ett
annat exempel ar att se 6ver hur vi kan samplanera utférandet av uppgifter som skotsel
och underhall av kommunens anldggningar och parker. Resultatfokuserad samverkan
ska pragla tillvagagangssattet for att uppna en effektiv och andamalsenlig samverkan i
kommunen. Arbetet med "Ett Lund” ska l6pande fortga.

Samtliga nimnder ser potentialen i digitalisering for en 6kad effektivitet och kvalitet.
Arbetet ar pagdende men gar langsammare an onskat da resurser for en genomgripande
omstdllning saknas. Det ar av stor vikt att inte enbart fokusera pa ny teknik och system
utan dven stiarka organisationens formaga till kommundvergripande utveckling och
forandringsarbete. IT kostnader upplevs som dyra men relativt 1dg andel gar till
utveckling, en storre andel gar till att implementera nya arbetssatt fran analoga till
digitala hela vagen. Vi vill se en utvecklad formaga inom organisationen att leda
forandringsarbetet med coachning av framforallt chefer som ska leda i féorandring.

For att utveckla Lunds kommuns arbetsgivarroll behover de tre forhallningssatt
implementeras i arbetsgivarperspektivet. Att lyssna, lara och leda dagens men aven
framtida medarbetare ar av stor vikt for att klara av kompetensforsorjningen. Darfor ska
en kommungemensam medarbetarundersokning tas fram och implementeras. En
medarbetarundersokning ska genomforas drligen och presenteras pa saval nimnds niva
som overgripande niva for kommunstyrelsen.

Mal 8. Vi vill uppmuntra nytinkande och en stark innovationskultur i
organisationen.

Organisationen ska arbeta med att hdlla ldg kostnad per produktionsenhet, samtidigt som
kommunen vdgar testa nytt och uppmuntrar innovation.

Lunds kommun ar en kunskapsorganisation med hdga ambitioner som skall markas
genom att vi ar ledande i att implementera innovationer och kunskap. Medarbetares
potential till forbattringsarbete skall tas tillvara och varje medarbetare har tva
arbetsuppgifter, dels att utfora sitt arbete och dels att forbattra det.

Lunds kommun ar ocksa en larande organisation med ett tillaitande klimat dar alla
resultat utvarderas med syfte att ldra av det som inte gick bra for att forbattra infér
framtiden. Detta kraver hogt i tak, transparens, delande av erfarenheter och god
kommunikation. Syftet med en larande organisation ar att fa medarbetare att vaxa och
verksamheten att forbattras.

Med kunnande, engagemang och arbetet med standiga forbattringar rustar vi
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organisationen och manniskorna i den for framtida utmaningar. Med vara
forhallningssatt, lyssna, lara och leda kommer vi ocksa involvera civilsamhallet pa
smarta satt som skapar mojligheter for fler att vara med i var innovationsresa.

For att systematisera ovan ndmnda férandringsarbete kommer kommunstyrelsen att
utarbeta riktlinjer och metodstod som ska galla i hela koncernen.

Fokusomrade 4: Ekonomi
Mal 9. Lunds kommun ska ha langsiktigt hallbar ekonomi

Vilfirdens ldngsiktiga finansiering ska tryggas genom overskott och ldgt risktagande.
Kostnadsutvecklingen ska som helhet vara Idgre dn intdktsutvecklingen.

Ekonomi och kvalitet ska ses som en helhet. Finanserna fér Lunds kommun ska vara
goda, vad giller kapitalanskaffning, risker och resultat. Detta for att langsiktigt sdkra
valfarden. Ett ekonomiskt perspektiv ska finnas i alla beslut pa alla nivder i kommunen,
aven i verkstalligheten. Summan av vara anstrangningar ska leda till att
kommuninvanarna ska fa mycket service och tjanster for sina skattepengar, detta dven
jamfort med andra kommuner.

[ samband med att kommunfullmaktige fattade beslut om att uppfylla sitt eget mal om
tva procents dverskott i budget sa beslutades ocksa att kommunen behdver dndra
arbetssatt och omprova kostnader for att i vissa fall bibehalla, men i andra fall héja,
kvaliteten i verksamheterna.

En del av de pengar som staten skjuter till 2020 kommer aterigen 2021. Lunds kommun
har for avsikt att anvanda pengarna framst dar kostnader av andra statliga beslut har
overskjutits till kommunen. Med anledning av detta tror vi inte att dessa satsningar och
behov av kostnadstdckning for befintlig verksamhet kommer upphoéra, darfor har vi
ocksa konsekvent budgeterat en ramokning for 2021 fér de nimnder som 2020 far
ramokningar av valfardsmiljonerna.

En del i hog service ar likvardighet. Kommunens fastigheter ar ett uttryck for detta och
ingen underhallsskuld ska finnas i vara fastigheter. Investeringar ska prioriteras i férsta
hand efter det mest trangande behovet och darefter efter driftekonomiska vinster vid
underhall och nya investeringar. Lokalkostnaderna i Lunds kommun ar hoga, incitament
for att minska anvandningen av for stora lokaler ska finnas och lokalkostnaderna ska
sankas.

Lunds kommun ager och driver ett stort antal lokaler och anldggningar som skapar ett
mervarde for foreningar och kommuninvanare. Ett omrdde som vi direkt vill peka ut
som eftersatt ar vara anlaggningar inom kultur- och fritidsnamnden. Vi gor en riktad
satsning pa att atgarda eftersatt underhall och fa goda siakra platser dar vara invanare
kan utova idrotts- och kulturaktiviteter.

Investeringarnas betydelse for framtida driftbudget ska belysas tydligt infor varje
investeringsbeslut. For att mojliggora detta ska kommunstyrelsen ta fram en strategisk
investeringsplan som visar effekter av saval tidigare som planerade investeringar.
Tidsperspektivet ska vara langsiktigt.

[ kommande utbyggnads- och boendeprogram ska férvantade investeringar i
infrastruktur som vagar och parker men aven behovet av lokaler for kommunal service
berdknas och vdga tungt vid alla stallningstaganden.
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Sammanfattning i siffror av forslag till ekonomi- och
verksamhetsplan

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till ekonomi- och verksamhetsplan (EVP)
2021-2023 med budget for 2021 lever upp till kommunfullmaktiges finansiella mal
under hela EVP-perioden med en oférandrad skattesats om 21,24 kronor. For mer
detaljerad information hanvisas till avsnittet om ekonomiska forutsattningar for Lunds
kommun samt till ekonomiska ramar for respektive nimnd dar forslag till arliga ramar i
form av kommunbidrag redovisas for 2021-2023. Nedan foljer en kort sammanfattning
av forslaget utifran de viktigaste berdkningsforutsattningarna och resultat av dessa:

2021-ars resultat budgeteras till +140,9 miljoner kronor vilket motsvaras av 2
procent av budgeterade skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning.
Finansiellt mal avseende budgeterade resultat uppnds darmed.

Nettolaneskuldens utveckling for kommundelen berdaknas uppga till cirka 3,5
miljarder kronor eller 50 procent av budgeterade skatter, generella statsbidrag
och utjamning per 31 december 2021. Finansiellt mal avseende skuldutveckling
uppnds dirmed och kommer inte heller pa langre sikt att 6verstiga taket om 60
procent.

Budgeterad investeringsutgift for 2021 uppgar till drygt 1 miljard kronor. For
resterande EVP-period redovisas en ndgot lagre niva med en férvantad hogre
sjalvfinansiering av investeringar pa sikt.

Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning har utgatt ifran Sveriges
kommuner och regioners (SKR) prognos per april 2020, vilken har tagit hdnsyn
till coronaeffektens paverkan pa skatteunderlagstillvixten samt statens satsning
om 12,5 miljarder kronor till kommunsektorn i form av hégre generella
statsbidrag. I SKR’s prognos forutsatts dterhamningsfasen efter covid-19 starta
under kvartal 3 2020. Totalt sett budgeterar Lunds kommun 7,1 miljarder kronor
i skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning for 2021, vilket ar 284
miljoner kronor eller drygt 4 procent hogre an 2020-ars budget.

Befolkningsprognosen per mars 2020 som paverkar resursfordelningarna inom
barn- och skolndmnd, utbildningsndmnd och vard- och omsorgsnamnd genererar
volymforandringar for 2021-2023 som namnderna kompenseras med till 100
procent. Den samlade volymforandringen for 2021 uppgar till drygt 84 miljoner
kronor.

Prisupprakning har skett till samtliga namnder enligt Konjunkturinstitutets
rapport, Konjunkturlaget mars 2018 och 2019, minus 0,5 procentenheters
revidering utifran historiskt utfall. Berdknad prisupprakning tar inte hansyn till
effekter av covid-19. Total kostnad for prisupprakning uppgar till 151 miljoner
kronor for 2021.

o Personalkostnader: 2,45 %

o Kopta tjanster: 2,11 %

o Ovriga intiakter/kostnader: 1,33 %

o Totalt: 2,23 %

Arliga effektiviseringar kvarstar i EVP 2021-2023. Dessa uppgar till 1-2,5 procent
for namnderna. Barn- och skolndmnden och vard- och omsorgsnamnden foreslas
en lagre arlig effektivisering om totalt 1 procent jamfoért med tidigare 1,5 procent
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medan kommunfullméaktige helt befrias fran effektiviseringskrav for kommande
budgetperiod. Daremot foreslas en hogre arlig effektivisering for teknisk nimnd,
byggnadsnamnd och miljondmnd som o6kas till 2,5 procent jamfoért med tidigare 2
procent. Totalt sett for nimnderna uppgar arliga effektiviseringar till drygt 1
procent eller 74 miljoner kronor for 2021.

Storre satsningar i foreslagen budget ar:

o Utokad budget for barn- och skolndamnd, utbildningsndmnd, vard- och
omsorgsnamnd samt socialnamnd om totalt 24,5 miljoner kronor som en
effekt av nya valfardsmiljarder fran staten 2020.

o Avskaffande av delade turer inom vard- och omsorgsnamnden om 10,5
miljoner kronor.

o For kultur- och fritidsndmnden ges anslag for utvidgad musikcheck,
forhojt underhall av anlaggningar och 6kat bidrag till Kulturen om totalt 7
miljoner kronor.

Prisupprakning av interna priser inom Lunds kommun for 2021 faststalls till 1,22
procent. Detta med hansyn tagen till faktisk prisupprakning och faststallda
effektiviseringsnivaer for ndmnderna. Om det finns behov av hogre prisokningar
an den faststédllda upprakningsfaktorn kan sddan prishojning ske forst efter
dialog mellan bestéllare och utférare.
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Forutsattningar for ekonomi- och verksamhetsplan

Sa styrs Lunds kommun

Kommunfullmaktige dr Lunds kommuns hogsta beslutande forsamling. De 65
ledamoterna utses genom allmédnna val som genomfors samtidigt som riksdags- och
landstingsvalen.

Den kommunala koncernen omfattar Lunds kommun med dess namnder och styrelser,
kommunalférbund samt bolag som kommunen till f6ljd av andelsinnehav har inflytande
over. Utover koncernen finns det andra aktérer som Lunds kommun koper verksamhet
fran. Allt fran bolag dar kommunen har dgarintresse och fran privata utférare av
kommunal verksamhet.

Kommunens organisation per den 1 januari 2020:

Lunds styrmodell

Lunds styrmodell kan liknas vid ett hus - med tak, ovanvaning, stomme och grund. Alla
delar hanger samman och behdovs for att fa en fungerande styrning.

Vision och
forhallningssatt

‘ Fokusomraden

Kvalitetsstyrning
Kritiska
kvalitetsfaktorer

Ekonomistyrning Milstyrning

Resursfardelning Mal och
aktiviteter

[ Verksamhetens basuppdrag J

Kommunfullmaktige &r kommunens hogsta politiska organ. Fullméktiges ansvar ar att
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styra kommunkoncernens verksamhet med utgangspunkt i giallande lagar, forordningar
och annan statlig styrning. Vidare beslutar kommunfullméaktige om vision och
forhdllningssdtt som ger en riktning hur arbetet ska utforas.

Ekonomistyrningen utgors av ramar och en resursférdelningsmodell dar kommunens
finansiella mal formuleras. Det ar kommunfullmaktige som fattar beslut om hur
resurserna ska fordelas inom kommunen. Resursfordelningsmodellen ar en princip for
hur férvaltningarnas budgetar ska raknas upp utifran volymforandringar. Genom
budgeten omsatts de politiska prioriteringarna till ramar for de olika namndernas
verksamhet.

Namnderna tar i budgeten fram forslag till mal och ekonomiska ramar fér den egna
verksamheten. Kommunstyrelsen bereder namndernas forslag och darefter faststaller
kommunfullmaktige kommunens budget. [ verksamhetsplaner och internbudgetar anger
namnderna hur de ska fullgora sin verksamhet och uppfylla malen under det kommande
aret. Namnderna har ett ansvar att hantera forandringar inom ram.

Malstyrningen utgar fran att kommunfullméaktige beslutar om fokusomrdden som alla
namnder och styrelser ska forhalla sig till. Kommunfullméktige beslutar ocksa om
prioriterade mal som ar strategiskt viktiga for att nd framgang inom respektive
fokusomrade. Fullmaktige faststaller dessutom kommunéovergripande program och
planer som innehdller mal som ndmnderna ska arbeta med samt har mojlighet att ge
sarskilda uppdrag direkt till en ndmnd eller styrelse.

Namnder och styrelser beslutar om sina utvecklingsmal i sina verksamhetsplaner och
definierar sjalva vilka omraden de vill prioritera for utveckling. Ndamnderna ska ocksa
forhalla sig till de gemensamma fokusomradena och besluta om utvecklingsmal som ska
bidra till den gemensamma utvecklingen. NAimnderna ska dven arbeta utifran sina
basuppdrag. De bestar av ndmndernas uppdrag enligt det av kommunfullmaktige
beslutade reglementet och av de lagar och férordningar som styr naimnderna.

Samtliga namnder och styrelser ska l6pande folja upp verksamhet, resultat och ekonomi
samt vidta nodvandiga atgarder vid avvikelser. I uppféljningen ska ndmnder och
styrelser redovisa hur de bidragit till den gemensamma utvecklingen samt pa vilket satt
de bidrar till uppfyllande av fokusomraden. For att kunna f6lja och méata utvecklingen av
kommunfullmaktiges mal och ndmndernas utvecklingsmal ska en eller flera indikatorer
beslutas for respektive mal. Verksamheten kan l6pande paverkas genom nya
styrdokument och beslut eller genom nya uppdrag fran kommunfullmaktige.

Kvalitetsstyrningen utgar fran politiska fokusomraden, fran krav enligt
speciallagstiftning samt fran den sjalvklara utgangspunkten att siatta de som kommunen
ar till for i centrum. Kvalitet handlar om upplevt varde utifran rattigheter, behov och
forvantningar. Vardet definieras av huvudpersonernas rattigheter, behov och
forvantningar, med beaktande av samhallsutveckling och omvarldsfaktorer. Inom
kvalitetsstyrningen valjs faktorer ut som ar kritiska for att verksamheten ska kunna
leverera en god kvalitet. Dessa mats sedan genom indikatorer som f6ljs upp, analyseras,
utvarderas och sedan anvands for att styra verksamheterna mot en god kvalitet.
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Ledningsprocessen

Kommunens ledningsprocess ar till for att beskriva hur malen satts samt hur de foljs
upp for att avgora hur det gar. Skillnaden mellan processen och styrmodellen ar att
ledningsprocessen beskriver flodet i modellens tre parametrar - ekonomi, mal och
kvalitet.

Processerna gar in i varandra och pagar parallellt - nar strategidialogen inleds for nasta
tredrsplan kommer den dven att gora avtryck i kommande ars verksamhetsplaner.

Den kommunévergripande ledningsprocessen bestar av tre delprocesser som alla ar
beroende av varandra:

e Strategiprocessen
e Planeringsprocessen
e Uppfoljningsprocessen
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Strategiprocessen syftar till att ta fram kommundvergripande planeringsforutsattningar
for ekonomi- och verksamhetsplanen (EVP) for de kommande tre aren.

[ strategiprocessen ingar trend- och omvarldsanalyser, bevakning av forandringar i
lagar och forordningar samt en kvalitetsrapport (var tidigare en nuldgesbeskrivning)

23



med analys av kritiska kvalitetsfaktorer.

Det halls dven strategidialoger med alla forvaltningar for att skapa en nulageskarta i
form av en A3:a. A3:an innehdller nimndens uppdrag, behoven fér dem verksamheten
finns till for, verksamhetens kvalitet och resultat, malstyrning med indikatorer, trender
och hur de paverkar verksamheter samt verksamhetens storsta utmaningar.

Forvaltningarnas nulidgeskartor bearbetas i kommunens ledningsgrupp och resulterar i
en kommungemensam A3:a diar betydande kommundvergripande utmaningar lyfts
fram.

Strategiprocessen innefattar

e [Inledning i september varje ar dd den kommunovergripande trend- och
omvarldsanalysen och kvalitetsrapporten presenteras. Trend- och
omvarldsanalysen beskriver trender som bedéms vara relevanta fér Lund och
hur dessa kommer att paverka kommunen. Kvalitetsrapporten redogor for
nuldget och svarar pa fragan: Hur gar det féor Lund? Materialet anvands ocksa
som underlag for forvaltningarnas mer verksamhetsnara analyser.

e Strategidialog i samtliga forvaltningar med fokus pa aktuellt nuldge och framtida
utmaningar. Forvaltningarnas analyser sammanfattas i saval
forvaltningsspecifika som kommunoévergripande A3:or som blir underlag infér de
fortroendevaldas arbete med den kommunévergripande ekonomi- och
verksamhetsplanen. Strategidialogerna genomfors varje ar under september -
oktober.

e Strategiskt seminarium i januari/februari dar resultaten fran strategidialogerna
(A3:orna) presenteras for samtliga nimnders presidier, det vill sdga ordférande,
vice ordférande och 2:e vice ordférande. Pa seminariet ges ocksa tillfalle till
dialog om madl, resultat och gemensamma utmaningar fér de kommande tre aren.

Planeringsprocessen

VAR
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Planeringsprocessen syftar till att prioritera, malsatta och resurssatta vagen framat
genom att de fortroendevalda utformar EVP:n for kommande tre ar. EVP:n ar ett verktyg
for planering, styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

[ planeringsprocessen ingar dven kommunovergripande riskanalys och framtagande av
kommungemensamma interna kontrollaktiviteter i handlingsplan for intern kontroll.

Planeringsprocessen innefattar

e Budgetberedning av saval tjdnsteorganisation som fortroendevalda for
utformning av kommunévergripande EVP.
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e Beslut i kommunfullmdktige i juni. Varje ar faststalls EVP:n for de kommande tre
aren. Vid valar faststaller nyvald kommunfullmaktige den innan arets slut.

e Gemensam riskanalys och framtagande av interna kontrollaktiviteter, beslut i
kommunstyrelsen innan sommaren.

Verksamhetsplanering

Parallellt med ekonomi- och verksamhetsplaneringen arbetar varje naimnd och styrelse
med sin verksamhetsplan. Viktiga faktorer som framgar ur forvaltningarnas A3:a kan
med fordel lyftas in i verksamhetsplanen, likasa resultatet fran delarsrapport augusti
samt kommunfullméktiges beslutade EVP.

Skillnaden mellan EVP och verksamhetsplan ar att EVP fokuserar pa tre ar framat med
start ndstkommande ar medan verksamhetsplanen ar fokuserar pa det kommande aret.
EVP:n satter ramen medan verksamhetsplanen ar mer detaljerad.

Verksamhetsplaneringen innefattar

e Beslut om verksamhetsplan med internbudget i namnder och styrelser senast i
december.
e Beslut om handlingsplan intern kontroll i namnder och styrelser senast i januari.

Uppféljningsprocessen

[ processen foljs det upp flera ganger under aret hur det gar med bade verksamhet,
personalfragor och ekonomi.

Uppfoljningsprocessens delrapporter ar viktiga styrinstrument som ger mojlighet att
kunna upptacka avvikelser i tid. Den ar ocksa utgangspunkt for nasta ars strategiprocess
och ska fanga upp signaler som kan innebara att kommunens fokusomraden eller
utvecklingsmal behover dndras.

[ arsanalyserna ska alla namnder och styrelser redovisa hur de bidragit till den
gemensamma utvecklingen, vilket sedan sammanfattas i kommunens drsredovisning.
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Uppfoljningsprocessens kommungemensamma rapporter ar:

Fyra manadsrapporter per ar. Alla forvaltningar rapporterar ekonomiskt
resultat i februari, maj, oktober och november samt eventuella atgarder for att
bidra till en budget i balans.

Tva delarsrapporter, en per den 30 april och en per den 31 augusti. De faststalls
i respektive namnd/styrelse. Delarsrapporten per den 31 augusti faststalls aven i
kommunfullmaktige. Syftet med delarsrapporterna ar att skapa ett redskap som
snabbt fungerar som ett signalsystem for avvikelser mot namndernas och
styrelsernas verksamhetsplaner.

Rapport dver det systematiska arbetsmiljoarbetet, faststills av respektive
ndamnd innan arets slut. Rapporten utgar fran en enkat med ett antal fragor som
samtliga forvaltningar ska fylla i for att sjalvskatta det egna systematiska
arbetsmiljoarbetet. Utifran resultatet i enkdten tas atgarder fram. I rapporten
foljs aven atgarderna fran foregdende ar upp.

Granskningsrapport intern kontroll, faststalls i respektive namnd eller
styrelse senast i januari. Rapporterna ar en uppf6ljning av handlingsplanen fér
intern kontroll samt redovisning av eventuella dtgarder utifrdn tidigare
granskningsrapporter och hur arbetet ar planerat att utvecklas framover.
Darefter gors en kommungemensam sammanstallning som beslutas av
kommunfullmaktige. Granskningsrapporterna granskas sedan av
kommunrevisionen.

Arsanalys - en summering av aret som helhet. Varje nimnd gor sin egen
arsanalys, som innehaller forvaltningsberattelse med handelser av vasentlig
betydelse samt malstyrning, ekonomisk redovisning med prognos samt
personalredovisning. Utdver detta ingar redogorelse for arbetet med Lunds
kommuns program for ekologisk hallbarhet (LundaEko II) och
miljoledningssystemet samt arbetet med intern kontroll och kvalitet.
Arsredovisningen - nimndernas arsanalyser ligger som en grund till
kommunens gemensamma arsredovisning. Arsredovisningen styrs av lagen om
kommunal bokféring och redovisning som kraver att den bestdr av
forvaltningsberattelse, drift- och investeringsredovisning, resultatrakning,
balansrakning, kassaflodesanalys samt sammanstalld rakenskaper for
kommunens bolag och kommunalforbund. Arsredovisningen &r en viktig grund
for verksamheternas och hela kommunens nuldgesanalys - hur det gar och vad
som behover atgardas for att fortsatta i den riktning som beslutats.
Arsredovisningen granskas av kommunrevisionen och faststills av
kommunfullmaktige.
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Agarstyrning av kommunens bolag

Kommunfullmaktige utdvar sin agarstyrning 6ver kommunens bolag med ett antal olika
styrinstrument. De viktigaste styrinstrumenten ar bolagsordning, aktiedgaravtal,
agardirektiv och gemensamma principer for bolagen som anges i kommunens
bolagspolicy. Darutéver sker kommunfullméktiges dgarstyrning genom att utse styrelse
och lekmannarevisorer for bolagen samt genom moderbolaget for bolagskoncernen,
Lunds Radhus AB, som har huvudansvar for dgarstyrningen gentemot bolagen.

Kommunfullmaktige ska faststélla bolagsordning for samtliga bolag dar kommunen dger
aktier. Beslut om bolagsordning ska darefter fattas pa respektive bolags bolagsstimma.
Bolagsordningen ska enligt kommunallagen ange det kommunala &ndamalet med
verksamheten, de kommunala befogenheter som utgor ram for verksamheten samt att
kommunfullmaktige far ta stdllning till beslut i verksamheten som ar av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt innan beslut fattas. I delagda kommunala bolag som inte
omfattas av offentlighetsprincipen ska kommunfullméaktige verka for att allmadnheten
ska ha ratt att ta del av handlingar hos bolaget enligt grunderna fér denna princip.

[ ett bolag med flera dgare behdver bolagsordningen kompletteras med ett
aktiedgaravtal mellan deldgarna. Dar regleras vad delagarna ar 6verens om kring
styrning, finansiering och kontroll av bolaget.

Kommunfullmaktige har ratt att besluta om agardirektiv for verksamheten i hel- och
deldgda bolag. Agardirektiven maste faststillas av bolagsstimman for att de ska vara
bindande for bolagen. Syftet med dgardirektiv ar att mojliggéra en aktiv styrning av
bolaget samt underlitta for kommunen att félja verksamheten. Agardirektiven bor ange
en fordjupning av bolagets andamal och verksamhet, innehalla ekonomiska mal och krav
pa bolaget, ange vilken information som bolaget bor delge till 4garen samt former for
samordning och dialog mellan bolag och agare.

Kommunstyrelsen ska varje ar ha minst en dgardialog med verkstallande direktor (VD)
samt presidium for moderbolaget. Kommundirektoren, i egenskap av VD i
moderbolaget, ansvarar for kommunens l6pande kontakter med ledningen for
kommunens hel- och deldgda bolag. Lunds Radhus AB ar ett helagt aktiebolag till Lunds
kommun och tillika moderbolag i koncernen med helagda bolag. Utdelningar fran
kommunala bolag sker via Lunds Radhus AB.

Bolagens verksamhet ska bedrivas pa affirsmassiga grunder inom ramen fér malet om
langsiktig samhallsnytta. Bolagen ska efterstrava ett ekonomiskt resultat som ger
utrymme bade for en arlig avkastning till 4garen pa bolagets kapital, forvantad utdelning
samt for en langsiktig konsolidering av bolaget.

Enligt Lunds kommuns bolagspolicy ska bolagen arligen infér kommunens
budgetprocess informera moderbolaget om resultatmal och mal for avkastning pa eget
kapital. Budget for bolagen ska utga ifran kommunfullmaktiges arliga direktiv i
ekonomi- och verksamhetsplanen. For uppf6ljning ska bolagen lamna tertialrapporter
om maluppfyllelse och ekonomiskt resultat till moderbolaget, Lunds Radhus AB, som i
sin tur lamnar en sammanstalld rapport till kommunstyrelsen.
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Lund och omvarlden

Lund skapar framtiden med kunskap, innovation och éppenhet. Sa lyder Lunds kommuns
vision. Men stravan att na visionen och de uppsatta malen paverkas av den omvarld
kommunen befinner sig i. En aktiv omvarldsbevakning och analys behovs, som medges
utrymme att paverka verksamheternas strategier och prioriteringar. Trend- och
omvarldsanalysen ar darfor en viktig pusselbit i kommunens ledningsprocess och i detta
ars process har elva trender identifierats som bedoms ha stor paverkan pa kommunen
genom att generera forandringstryck pa verksamheterna. Trenderna drivs pa av
megatrender som dar omvalvande forandringar pa global niva och som paverkar
sambhalle, ekonomi och kultur.

Beskrivningar av identifierade trender och deras tankbara konsekvenser for
kommunens verksamheter finns i dokumentet Lunds kommuns trend- och
omvdrldsanalys 2020, och som sammanfattas nedan.

Elva trender som paverkar Lund

Allt stirre andel ildre och yngre

Kommunens rell | firdindring

Megatrender I

stigande frvIntningar pi vilfirden

Hirdare konkurrens om kompéeténs

Demografi thkad polarisering

Okad wrbanisering och efterfrigan pd bostide

Flirindrat medielandskap

My teknik ikad digitalisering

' I

{ikad internationalisering i och av Lund

s e —

Olead osikerhet | virlden

Omvarldens

forandringstryck
pa Lund

Klimatlar indringar ran bokals koniekve nier Sl

Lund vixer och befolkningssammansittningen féorandras

Den snabba urbaniseringen ar en trend som ar tydlig i hela varlden. Internationellt
resoneras det kring att urbaniseringen och staderna driver utvecklingen pa alla plan.
Sverige har urbaniseringen gatt snabbt och Lund fortsitter att vara del av denna
utveckling. Lund har en befolkning som konstant har blivit storre sedan 1920-talet.
Enligt senaste befolkningsprognosen forvantas Lunds befolkning att vaxa till drygt
145 000 invanare fram till ar 2030. Utover befolkningstillvaxten i kommunen sker ocksa
en fordndrad sammansattning av befolkningen. Andelen unga 6kar och andelen dldre
blir storre. Sarskilt antalet skolbarn kommer att 6ka under kommande ar medan det
procentuellt ar dldre 6ver 85 ar som dkar mest. Dessa demografiska forandringar
kommer att utmana kommunen pa flera satt, inte minst ekonomiskt da fler kommer ha
behov av valfard samtidigt som farre befinner sig i arbetsfor alder och darmed ska
forsorja fler.
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Den demografiska utvecklingen innebar vidare stora utmaningar vad galler
kompetensforsorjning. For att kunna uppratthalla en hog kvalitet pa verksamheternas
tjanster och mota invanarnas forvantningar behéver kommunen bade nyrekrytera och
behalla personal med ratt kompetens pa en arbetsmarknad dar det rader allt storre
konkurrens om arbetskraften.

Kommunens roll i fordndring

Omraden dar kommunen tidigare har kunnat stélla egna detaljkrav for att driva
utvecklingen i en viss riktning blir farre och mer begransade i takt med att nationella
krav och lagstiftning skirps. Aven kraven fran EU okar, diar mojligheterna for pdverkan
fran kommunen ar liten. Det stiller krav pa ledarskap och kompetens som kan klara av
nya satt att arbeta pa. Samtidigt finns en 6kad férvantan pa kommunen att hantera
komplexa samhallsutmaningar sdsom 6kade sociala klyftor, global uppvarmning och
minskad tillit till samhallets institutioner. For att klara av att mota dessa kravs nya
arbetssatt och omfattande samverkan saval inom organisationen som med andra
aktorer.

Stigande forvantningar pa vilfarden och 6kad digitalisering

Forvantningarna pa kommunen 6kar i takt med att manniskors ekonomi forbattras och
att information, tillganglighet och kunskap 6kar. Med 6kad utbildning och 6kad
jamlikhet har auktoritetstron minskat. Medborgarna uttrycker ocksa i storre
utstrackning sina synpunkter och férvantningar samtidigt som ny teknik har skapat nya
arenor, vilket ytterligare skruvar upp féorvantningarna pa tillganglighet och snabbhet.
Teknikutvecklingen ar en stark 6vergripande forandringskraft som genomsyrar hela
samhallet. Utvecklingen bidrar till nya satt att leva och arbeta. Manniskors
vardagssysslor och sociala kontakter sker alltmer med hjalp av den digitala tekniken och
detta fordandrar forvantningarna pa kommunens tjanster. Digitalisering, artificiell
intelligens, smarta algoritmer, automation och méjligheten att hantera stora
datamangder gor att teknik far en allt storre betydelse i samhallsutvecklingen och i
utformningen av kommunens tjanster.

Parallellt med stigande individuella forvantningar pa valfarden finns de som inte staller
krav alls och har laga férvantningar. Risken att de som ropar hogst far mest ar hogst
reell. Det uppmarksammas dven att den digitala delaktigheten skiljer sig mellan olika
grupper. Kommunen utmanas darmed till att hitta effektiva satt att mota stigande
forvantningar pa ett satt som sakerstaller likabehandling och delaktighet for samtliga
medborgare.

Okad polarisering

De ekonomiska klyftorna har 6kat i Sverige sedan 1980-talet, vilket ocksa ar en global
trend. Klyftorna har 6kat mellan dldre och yngre, mellan sammanboende och
ensamstdende foraldrar, mellan de som har arbete och de som star utanfor
arbetsmarknaden, mellan storstad och landsbygd, mellan inrikes fédda och utrikesfodda
samt mellan invanare i attraktiva och mindre attraktiva omraden i stiderna.

Lund ar en kommun dar invanarna generellt sett har gynnsamma forutsattningar.
Samtidigt finns det skillnader mellan grupper och polarisering marks aven har. I Lunds
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kommun finns skillnader mellan grupper nar det kommer till utbildning, inkomst,
sysselsattning och boende. Det demokratiska deltagandet varierar ocksa beroende pa
var i kommunen manniskor bor. Skillnaderna syns inte sa tydligt pa stadsdelniva men
ddremot ndr statistik bryts ner i mindre geografiska omraden. Ojamlikheten i
levnadsvillkor paverkar det sociala kittet som haller ihop samhallet och banar vag for
populistiska stromningar och spanningar mellan befolkningsgrupper.

Lokala konsekvenser av klimatforandringar

De lokala konsekvenserna av globala klimatférandringar utmanar kommunen. FN:s
klimatpanel IPCC har slagit fast att det ar manniskan som med 95 procents sannolikhet
har orsakat klimatférandringarna - ndgot som nationer och manniskor 6ver hela varlden
maste forhalla sig till. Genom att anvanda fossila branslen sldpps vaxthusgaser ut, som
bidrar till vaxthuseffekten och som gor planeten varmare. Konsekvenserna ar till
exempel 6versvamningar, torka, smalta glaciarer, utslagna ekosystem, nya sjukdomar
och okad fattigdom. Klimatférandringarna far aven konsekvenser for Lund.

For Lunds del handlar det bade om att minska klimatpaverkan och forhalla sig till risker
och konsekvenserna sasom skyfall, urbana virmeeffekter i hardgjorda stadsomraden,
att sakra dkerlandskapet fran vattenbrist samt minimera dversvamningsrisker.

Okad osikerhet i viarlden

Kommunens senaste trend- och omvarldsanalys genomférdes innan pandemin i form av
covid-19 utbrot. Det kunde inte forutspas att en pandemi var sa nara forutstadende, men
krisen har fortydligat hur ndra sammanldnkat samhallet ar globalt och hur Lunds
kommun paverkas av den 6kade osdkerheten i varlden.

Osdkerheten ror inte bara kanslighet for pandemier utan dven sarbarhet for till exempel
finanskriser, krig och klimatférandringar. Auktoritdra ledare styr i politiskt
inflytelserika lander. De politiska stromningarna med framgangar fér hardfora ledare
bidrar till 6kade politiska spanningar i varlden. Sverige har efter artionden av
nedrustning aterinfort varnplikten och satsar aterigen pa civilférsvaret. Kommunen har
ocksa tagit fram ett handlingsprogram mot valdsbejakande extremism.

Lunds néringsliv har en lang tradition av att agera internationellt vilket har forstarkts av
globaliseringen. Det har inneburit mojligheter och framgangar, men dven en 6kad
konkurrens fran andra internationella foretag och en 6kad sarbarhet. Pa senare ar har
Lund sett foretag som flyttats till andra kommuner och uppkdép av utlandska foretag.
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Planeringsforutsattningar utifran strategiprocessen

Under hosten 2019 genomférdes strategidialoger med samtliga forvaltningars
ledningsgrupper, vilket utmynnade i en nulageskarta (A3:a) per forvaltning. Underlag
infor dessa dialoger var den kommungemensamma trend- och omvarldsanalysen (se
ovan) samt en nuldgesbeskrivning med analys av ett stort antal nyckeltal och
jamforelser med riket samt andra storre kommuner.

[ borjan av 2020 anordnades ett strategiskt seminarium dar samtliga
forvaltningsdirektorer och ndmnder tillsammans arbetade fram den
Lundagemensamma nuldgeskartan och dar ett antal huvudomraden framkom som
Lunds kommun sarskilt behover beakta.

Utmaningar for Lunds kommun

Utifran strategiprocessen som genomfordes under host och vinter 2019/2020 framkom
ett antal utmaningar féor kommunen, inom omradena kvalitet, HR och ekonomi. Dessa
bemots i kommunfullmaktiges foreslagna fokusomraden och mal for 2021-2023 (se
ovan).

Utmaningar inom kvalitet
Lund vdxer

Detta faktum innebar flera utmaningar som ror stadens fysiska planering och tillvaxt. En
hallbar och proaktiv stadsutveckling kraver samarbete och effektiva arbetssatt som
involverar flera nimnder. Det finns en potential i en mer styrande 6versiktsplan och det
behover tydliggoras hur kommunen vill vaxa, hur arbetet gentemot en sadan tillvaxt ska
se ut samt vem som ska ansvara for att halla ihop det.

Lund fér alla lundabor

Flertalet ndmnder utmanas av 6kande polarisering och dess konsekvenser. Exempelvis
har det framkommit behov av forstarkt fokus pa det kompensatoriska uppdraget i
grundskolan, det finns dven 6kade behov av bland annat férsérjningsstod och
missbruksvard och flera verksamheter eftersoker utvecklad samverkan kring jamlika
livsvillkor for barn och unga. Vidare framkommer behov av att sdkerstalla resurser for
att planera for en hallbar stad. Kommungemensamma angreppssatt for att mota
utmaningar med koppling till social hallbarhet behovs for detta. Former for effektiv
samverkan och tydliggjord ansvarsfoérdelning ar viktiga bestandsdelar.

En fordnderlig tid

Andelen unga och aldre blir allt storre, forsorjningskvoten stiger och kommunens
malgruppers behov ar i forandring. Lund utmanas av minskande handlingsutrymme pa
grund av skarpt nationell lagstiftning och krav fran EU. Férmagan till flexibilitet och
nytdnkande sétts pa prov. Organisationen behover darfor arbeta pad nya satt, lara av
andra och hitta smarta l6sningar i ndra samarbete med de lundabor vi finns till fér. Fler
uppgifter skulle kunna utforas av eller i samverkan med civilsamhallet.

Lund en hdllbar, trygg och sdker plats

Okad osikerhet i virlden och klimatférindringarnas lokala konsekvenser dkar behovet
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av fokus pa hallbarhet, klimat och milj6 samt trygghet och sdkerhet. Ansvar for
infrastrukturell trygghet och sdkerhet behover tydliggoras och kommunen behover
skapa strukturella forutsattningar for snabb omstallning och flexibilitet.

Digitalisering for 6kad effektivitet och kvalitet

Samtliga nimnder ser potentialen i 6kad digitalisering och arbetet ar pagaende, resurser
for genomgripande omstéllning saknas dock och digitaliseringen gar langsammare an
onskat. Det ar av stor vikt att inte enbart fokusera pa ny teknik och system utav dven
stdarka organisationens formaga till kommunévergripande utveckling och
forandringsarbete. Idag upplevs kostnader for IT som dyra men relativt l1ag andel
anvands till utveckling.

Stigande forvintningar frdn medborgare

Ett kraftigt 6kande tryck fran medborgare pa information, delaktighet och insyn har
identifierats. Flera verksamheter utmanas i att hitta balansen mellan uppdraget,
likvardighet och god service. Det finns ett stort behov av en kommungemensam dialog
kring vilken niva av service som kan forvantas och vilken nivd kommunen har rad med.
Det behdver tydliggéras och kommuniceras vad kvalitet dr i Lund.

Intern samverkan och mdlstyrning

Effektiva samverkansformer eftersdks. Remisshanteringen behover effektiviseras och
samverkansgruppers uppdrag tydliggoras for att kvalitetssikra kommunens interna
samverkan. Effektiv samverkan pa tjansteorganisationsniva forutsatter aven samverkan
pa politisk niva.

Det behover dven sakerstallas att formulerade mal faktiskt styr verksamheten och att de
gar att folja upp. I detta syfte behover en sadan process tydliggoras. Manga
malformuleringar spanner over flera nimnders verksamhetsomraden, darfor behovs
fortydligande av hantering och arbetssatt kring tvarsektoriella mal.

Utmaningar inom HR

Den 6vergripande utmaningen ar att klara kommunens kompetensforsorjning i tider
med stor konkurrens om arbetskraften och minskade resurser. Féljande omraden
behover hanteras for att kunna bemdta denna utmaning;

Strategisk lonebildning

Det finns behov av en kommungemensam och tydlig strategi for l6nebildning som
beaktar kommunens behov av kompetensforsorjning och kommunens tillgdngliga
resurser. Det forutsatter att ledningen, fran politik till kommun- och forvaltningsledning,
sluter upp bakom arbetet och att varje chef ser till att strategin blir verklighet.

Behdlla medarbetare och ta tillvara kompetens

For att behalla medarbetare samt ta tillvara pa medarbetares kompetens och vilja att
utvecklas behover kommunen arbeta systematiskt for att mojliggora dkad intern
rorlighet, karridrvigar och goda Iéneutvecklingsmojligheter. Okad intern rorlighet
svarar aven val mot behovet av att tanka nytt vad galler arbetsférdelningen och att
anvanda ratt kompetens till ratt uppgifter.
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Sénka sjukfrdnvaron

Lunds kommun har relativt hog sjukfranvaro, vilket ar en utmaning for saval de enskilda
individerna som for organisationen. Nar kompetensforsorjningen ar en sad stor utmaning
och sjukfranvaron samtidigt ar relativt hog blir det tydligt att fragorna hor ihop -
minskad sjukfranvaro ger minskat rekryteringsbehov.

Chefsforsorjning

[ syfte att utveckla Lunds kommun behovs bra chefer som kan leda och driva férandring
tillsammans med sina medarbetare. For att behalla och rekrytera chefer behover
kommunen utveckla de organisatoriska forutsattningarna for chefskapet. Likasa
behdover talanger identifieras och utvecklas samt att nya chefer ska erbjudas ett bra stod
i sitt uppdrag.

Utmaningar inom ekonomi
Hég investeringsnivd

Kommunen utmanas av en hog investeringsniva som leder till 6kad skuldsattning och i
forlangningen 6kad finansiell risk och 6kade kapitalkostnader. For att mota denna
utmaning bor bland annat en kommungemensam lokalférsorjningsplan och
investeringsplan tas fram som bygger pa framtida behov och ekonomiska
forutsattningar.

Héga lokalkostnader i verksamheterna

Kommunen behover inféra ny internhyresmodell och ny resursférdelning for att skapa
incitament for att sanka lokalkostnader. I en ny internhyresmodell bér hyran tydligare
spegla hyresobjektets direkta sjalvkostnad. Det ska vara tydligt vilka kostnader som
ingdr i internhyran och hur ersattning for lokalkostnader som inte ingar i hyran
hanteras. Modellen bor ocksa skapa forutsattningar for ett professionellt
fastighetsdgande samt innehadlla ekonomiska incitament som paverkar verksamheternas
agerande for att uppna lagre lokalkostnader for kommunen.

Effekter av demografiska fordndringar

Efterfragan och behov 6kar snabbare an vad skatteunderlaget gor, vilket leder till behov
av effektivare arbetssatt. Lunds kommun kan l6sa vissa utmaningar genom att
samarbeta mer 6ver granserna, positiva effekter kan nds genom att dela kunskaper med
varandra. En stor potential har identifierats i att ta fram en kommungemensam strategi
for effektivisering pa évergripande niva.

Fordndrad resursférdelningsmodell

Vissa verksamheter far kompensation, andra inte, for 6kade volymer till foljd av
befolkningsforandringar eller andra férandringar (konjunktur). For att mota detta
behover resursfordelningsmodellen utvecklas och innefatta en analys av vilka behov den
okade befolkningen leder till och vilka behov av resurser som behdvs for att tillgodose
det 6kade behovet. Eventuellt behover det laggas till andra variabler, som exempelvis
hur konjunktur eller teknikutveckling paverkar behovet av resurser.

Befintlig organisering dr kostnadsdrivande

Varje funktion rustar for att klara sig sjalv, och stor potential for effektivisering finns.
Utvecklad kommungemensam hantering av stodfunktioner kan potentiellt frigéra
resurser till kirnverksamheten.
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Konjunkturlaget

Det rader till foljd av coronapandemin en stor osdkerhet kring de ekonomiska
forutsattningarna for kommande ar saval globalt som nationellt. Det har sedan tidigare,
fore pandemins utbrott, konstaterats att hogkonjunkturen ar éver och att den svenska
ekonomin gatt in i en avmattningsfas med mer beskedlig tillvaxt av
bruttonationalprodukten (BNP) jamfort med tidigare ar under h6gkonjunkturen. Efter
utbrottet av covid-19 har stora revideringar gjorts gillande de makroekonomiska
prognoserna. Den snabba forsvagningen av efterfragan syns saval nationellt som
internationellt. Global BNP vantas for 2020 minska med 3,3 procent och svensk
exportmarknad vantas falla med hela 9 procent enligt berdkningar i regeringens
varproposition per april 2020. Foéljden blir att investeringar i det svenska naringslivet
forutspas falla brant 2020. BNP-tillvaxten i Sverige berdknas for 2020 och 2021 landa pa
-4,1 respektive 3,3 procent. Minskningen for 2020 inkluderar bade en pafallande
nedgéng under andra kvartalet som en tydlig &terhimning under andra halvéret. Aven
sysselsattningen vantas falla markant under 2020, bade sett till antalet personer som
antalet arbetade timmar. Andelen arbetsldsa uppskattas uppga till 9 procent av
arbetskraften bade 2020 och 2021 vilket ar drygt 2 procentenheter hogre an tidigare
prognoser. Lonedkningstakten antas bli lagre an tidigare prognoser for kommande
period vilket aven medfor en lagre inflationstakt for 2020-2022.

[ flertalet ekonomiska rapporter fran regeringen, Sveriges kommuner och regioner och
Konjunkturinstitutet férutsatts pandemin ebba ut under senare delen av 2020. Detta
leder till en hogre BNP-tillvaxt for 2021 jamfort med tidigare prognoser vilket forklaras
av att en uppdamd efterfragan tillfredsstélls och senarelagda investeringar genomfors.
D3 pandemin dven forutspas ebba ut utanfor Sveriges granser forvantas den svenska
exporten gynnas och stiga relativt snabbt. Trots att konjunkturen berdknas vanda uppat
under senare delen av 2020 innebar BNP-utvecklingen 2020-2021 en sammantagen
nedgang om cirka 1 procent, det vill sdga att BNP for heldret 2021 ar lagre an BNP for
2019. Den svenska ekonomin befinner sig dirmed fortfarande i en ldgkonjunktur under
2021 som forvantas bestd dnda till 2023.

Nyckeltal fér den svenska ekonomin (procentuell férdndring jimfért med féregdende dr)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP* 23 1.3 —4.1 33 38 33
Sysselsadttning, timmar* 1.8 -0.3 -3.3 18 1,2 1,2
Relativ arbetsldshet, % 6,3 6.8 8.9 8,9 83 7.6
Timldn, Mationalrdkenskapema 28 3.9 26 22 27 2.8
Timldn, Konjunkturlinestatistiken 25 26 23 2,2 27 2.8
Inflation, KPIF 2.1 1.7 0,7 1,0 1.7 2,0
Inflation, KPI 20 18 0,7 1,0 1.9 2.4
Befalkning, 15—74 ar 0.8 0.7 0,5 05 04 0.4
*Kalenderkorrigerat.

Kalla: SKR cirkuldr 20:20
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En konjunkturnedgang i form av lagre tillvaxt och lagre sysselsattning paverkar
tillvaxten i skatteunderlaget som ar den enskilt storsta finansieringsposten for
kommunsektorn. Till f6ljd av samre ekonomiska tider har Sveriges kommuner och
regioner (SKR) reviderat ner 6kningstakten av skatteunderlaget for kommande ar. Med
anledning av coronavirusets utbredning tillskjuter staten medel for att mildra den
ekonomiska effekten i form av 6kade generella statsbidrag till kommuner och regioner.
Utover tidigare beslutade nivaékningar av generella statsbidrag har regeringen
tillskjutit ytterligare 20 miljarder kronor till kommuner och regioner 2020 dar 70
procent tillfaller kommunerna. Fran och med 2021 hdjs de generella statsbidragen med
12,5 miljarder kronor till kommunsektorn. Dessa tillskott fran regeringen ska ses som
en atgard att milda den lagre 6kningstakten av skatteunderlaget och uppratthdlla den
kommunala servicen under konjunkturnedgangen.

For 2020 redovisas den lagsta 6kningstakten av skatteunderlaget sedan i borjan av
nittiotalet. Orsaken ar framfor allt att den kraftiga minskningen av arbetade timmar i
kombination med ldga lonehdjningar innebar att lonesumman beriaknas minska. I SKR's
scenario borjar konjunkturaterhamtningen redan under hosten 2020 med en kraftig
okning av antalet arbetade timmar och en successivt tilltagande skatteunderlagstillvaxt.
Tillsammans med den kraftiga inbromsningen 2019-2020 berdknas den ackumulerade
effekten av skatteunderlagets niva for ar 2023 bli ett par procentenheter lagre jamfort
med prognoser innan coronapandemins utbrott. Detta neutraliseras sd har langt av den
av riksdagen beslutade nivdokningen av de generella statsbidragen.

Skatteunderlagstillvixt i procent
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Ekonomiska forutsattningar for Lunds kommun

Befolkningsutveckling

Lunds totala befolkning 6kar stadigt och uppgick per 31 december 2019 till 124 935
invanare. For den gangna femarsperioden har befolkningen 6kat med 7,7 procent vilket
innebar arliga 6kningar om 1,5 procent. Den uppdaterade befolkningsprognosen for
Lund per mars 2020 visar pa fortsatta 6kningar dar 6kningstakten for den kommande
femarsperioden prognostiseras till 8,6 procent vilket motsvarar arliga 6kningar om 1,7
procent. I slutet av EVP-perioden beddoms Lunds befolkning uppga till 133 742.

Nedan redovisas befolkningsutvecklingen i Lund dar staplarna visar pa antal invanare
per 31 december och linjen visar den arliga forandringen av befolkningen.
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Lunds befolkning 6kar mer i dldersgrupperna 0-19 ar respektive 65 ar och aldre, dar
efterfragan pa kommunal service dr som storst, dn i dldersgruppen 20-64 ar, dar det
storsta skatteunderlaget och arbetskraften finns. Den sa kallade forsorjningskvoten okar
bdde for Lunds kommun och for riket i stort. Ett annat satt att beskriva det pa ar att
"farre ska forsorja fler". Den demografiska féorandringen kommer att fortsatta under
lang tid framover innan det kommer till ett nytt jamviktslage. Nagot som kommer att
intraffa forst efter ar 2030, vilket ar sd langt som kommunens befolkningsprognos
stracker sig.

Den demografiska forandringen innebar att kostnaderna for kommunens verksamheter
okar snabbare an skatteintdkter och generella statsbidrag om verksamheten bedrivs pa

samma satt som idag. Det kommer ocksa att innebara stora behov av investeringar samt
betydande svarigheter att forsorja framtidens verksamheter med personal. Utmaningen
ar inget unikt for Lund utan aterspeglar manga kommuners situation framover.
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Befolkningsutveckling Lunds kommun
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Jamfort med tidigare befolkningsprognoser minskar skillnaden nagot mellan
utvecklingen av 0-19 ar jamfort med 20-64 ar. Detta till foljd av en hogre utveckling av
befolkningen i arbetsfor dlder men dven till f6ljd av en nedreviderad prognos framforallt
gallande barn 0-2 ar. Andelen 65 ar och dldre redovisar inga stora forandringar jamfort
med tidigare utan uppgar fortsatt till cirka 17 procent av Lunds totala befolkning.
Okningstakten fér dldre redovisas framfor allt for 85 &r och ildre. Befolkningsprognosen
for 2020 ligger till grund for resursférdelningar inom barn- och skolndmnden,
utbildningsndmnden samt vard- och omsorgsndmnden fér kommande EVP-period.

Investeringsbehov

Ett vixande Lund kraver investeringar for att tillgodose den 6kande befolkningens
behov av kommunal service. Det ar viktigt att sakerstilla att de investeringar som
genomfors ar de som ger mest nytta for kommunen. Lunds kommun har sedan ett par ar
en ny investeringsprocess vars syfte ar att prioritera och préva investeringarna hardare.
Detta arbete har resulterat i en investeringsplan med lagre investeringsvolym an
tidigare planer.

Framtagen investeringsplan for Lunds kommun redovisar investeringsbehov som finns i
den kommunala verksamheten de kommande tio aren. Syftet ar att visa vad som
planeras inom de investeringsramar som faststills av kommunfullméaktige. Varje enskilt
investeringsprojekt beslutas av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige. Detta for
att prova varje enskilt investeringsprojekt utifran kommunnyttan.

De enskilda investeringsobjekten ar inte fullt utredda giallande omfattning och 16sning.
Investeringsutgifterna for respektive objekt ar baserade pa schabloner eller
erfarenhetsuppskattningar och ger en indikation pa den ekonomiska omfattningen av
investeringarna. En detaljerad utredning genomfors i samband med bestéllning av den
enskilda investeringen. Tillkommande driftmedel for investeringar i lokaler reserveras
under kommunstyrelsens budget for reserverade medel och delas ut till berérd namnd i
samband med att lokalen hyressatts.
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Den senaste befolkningsprognosen bedémer att Lunds kommun kommer att vixa med
cirka 1 800 invanare per ar. Med en 6kande befolkning foljer behov av investeringar i
framfor allt verksamhetslokaler och infrastruktur. Fram till 2030 sker en demografisk
forandring med fler dldre och barn. Under EVP-perioden ar det framst de dldre barnen
(13 till 18 ar) som okar vilket mots av storre investeringen i Hedda Andersson-
gymnasiet och Vipans gymnasieskola. Investeringarna ska dven stodja den demografiska
utvecklingen dar forsorjningskvoten innebar att verksamheterna maste effektiviseras.
Ett exempel ar att strdva mot storre skolor dar man kan uppna en hogre effektivitet i
bemanning, exempelvis genom att gemensamma resurser - som maltidspersonal,
stddning, vaktmasteri, administration och i viss man ledning - kan delas av fler.
Nuvarande investeringsplan beddms klara den demografiska forandringen.

For de investeringar i verksamhetslokaler som finns medtagna i investeringsplanen har
investeringsbehovet bedomts till cirka 2,2 miljarder kronor for perioden 2021-2023. Av
de 2,2 miljarder kronorna utgor 6ver hélften, cirka 1,3 miljarder kronor, ersattning och
renovering av befintliga lokaler. Lunds kommun har ett proportionerligt stort bestand
av byggnader fran miljonprogrammet, ar 1960 till 1985. Manga av dessa byggnader har
varit av byggnadsteknisk undermalig kvalitet. Lunds kommun har gjort en extra
satsning de senaste aren for att renovera och ersatta dessa lokaler bland annat genom
inomhusmiljoprojektet.

900 miljoner kronor avser investeringar i nya lokaler dar Hedda Andersson-gymnasiet
med tillhorande idrottslokaler star for cirka 70 procent av investeringarna under
perioden 2021-2023. I 6vrigt ingar en ny grundskola pa Sodra Rabylund i planen som
kapacitetsmassigt ersatter Martenskolan i de dstra delarna av Lunds tatort. Under EVP-
perioden planeras aven Faladskolan att ersiattas med en ny byggnad.

Inom vard och omsorg fardigstalls kontinuerligt service- och gruppbostader utifran
behov till f6ljd av befolkningsokningen. Under EVP-perioden fardigstalls ett dldreboende
med 50 platser i Stangby, dar Lunds kommuns fastighets AB (LKF) &r fastighetsagare. Pa
langre sikt planeras det for en storre kapacitetsokning for att mota fler aldre i
kommunen.
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Inom fritidsverksamheten kommer befintligt ridhus erséttas av en ny anldggning och
under perioden kommer ocksa en ny traningshall dedikerad till ggmnastik sta Kklar.
Stadshallen och Skryllegdrden kommer att genomga valbehovlig upprustning och
utvecklas under kommande ar.

Betydande infrastrukturinvesteringar ar pendelstrak for cykel och en satsning pa en ny
tagstation pa Klostergarden. Satsningen pa Lunds centrum fortsatter under hela EVP
perioden.

Investeringsramar per investeringstyp
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Utveckling av skatteunderlaget

=1

Lunds kommuns utveckling av skatteunderlaget utgar fran Sveriges kommuner och
regioners skatteunderlagsprognos per april 2020. Prognosen tar i den man det ar
moijligt hansyn till effekten av pdgdende coronapandemi men nagon klar bild éver
fullstindiga effekter kommer att droja. Darav rader betydande ovisshet i
prognosunderlaget, bland annat forutsatter prognosen en konjunkturaterhamtning
under andra halvaret 2020.

Jamfort med tidigare skatteprognoser har SKR kraftigt reviderat ner
skatteunderlagstillvaxten 2019-2020 med effekter pa kommande EVP-period. For
perioden 2021-2023 6verstiger skatteunderlagstillvaxten tidigare prognoser vilket
forklaras av en rekyl vid dterhdmtningen efter pandemin. Den hogre 6kningstakten
utgdr dock fran en lagre niva dar den faktiska skatteintdakten ar lagre an tidigare
prognoser. Den forsamrade prognosen av skatteunderlaget uppvags till stor del av
statens tillskott i form av nivaokning av de generella statsbidragen. Fran och med 2021
erhaller kommuner och regioner en nivaokning om totalt 12,5 miljarder kronor dar 70
procent tillfaller kommunerna. Lunds andel uppgar till cirka 106 miljoner kronor. Varje
procentenhets forandring i skatteunderlaget motsvarar cirka 62 miljoner kronor fér
Lunds kommun.

Skatteunderlagsutveckling 2019 2020 2021 2022 2023
Enligt SKR 19:59 (dec 2019) 3,3% 2,6 % 3,1% 3,8% 3,8%
Enligt SKR 20:8 (feb 2020) 3,2% 2,4% 3,1% 3,8% 3,8%
Enligt SKR 20:20 (apr 2020) 2,2% 0,9% 3,5% 3,7% 3,8%

Kidlla: SKR cirkuldr 20:20
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Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning prognostiseras for Lunds kommun
till 7 062 miljoner kronor for 2021, vilket ar 49 miljoner kronor lagre an vid
motsvarande prognos fore utbrottet av corona. Det ar dock 47 miljoner kronor hogre
jamfort med prognosen for ett ar sedan i samband med beslut om EVP 2020-2022 vilket
forklaras av att Lunds uppdaterade befolkningsprognos for 2020 dverstiger tidigare
prognoser. For 2021 finansieras Lunds kommun till 77 procent av skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning.

Extern finansiering 2021

B Skatteintakter

B Generella statshidrag &
utjamning
W Finansiella int8kter

Verksamheternas dvriga
intdkter

Konsekvenser av de ekonomiska forutsattningarna
Volymférdndringar

Utifran Lunds uppdaterade befolkningsprognos har volymforandringar tagits fram och
berdknats for traditionellt resursfordelade verksamheter, vilka ar 1-15-aringar inom
barn- och skolndmnden, 16-18-aringar inom utbildningsndmnden och 75 ar och dldre
inom vard- och omsorgsnamnden. Utover detta berdknas dven volymférandringar
separat for grund- och gymnasiesarskola och tillaggsbelopp for omfattande sarskilt stod
inom barn- och skolndmnd och utbildningsndmnd samt férandringar av olika LSS-
insatser inom vard- och omsorgsnamnden.

For EVP 2021-2023 varierar volymforandringarna totalt mellan 80 och 100 miljoner
kronor arligen vilket motsvarar cirka 30 procent av det ekonomiska utrymmet som
okade skatteintakter medfor. For 2021 redovisas de storsta volymokningarna for
aldreomsorgen inom vard- och omsorgsnamnden om cirka 45 miljoner kronor till f6ljd
av fler aldre invanare, 75 ar och aldre. Inom barn- och skolndmnden ar det framfor allt
fler elever inom grundskola som genererar volymoékningar om drygt 20 miljoner kronor
2021. Daremot redovisas totalt sett farre forskolebarn jamfort med tidigare
befolkningsprognoser, framst galler det 1-2-aringar for kommande budgetar.
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Berdknade pris- och l6neékningar

[ EVP 2021-2023 beraknas pris- och l16nedkningar totalt uppga till 2,23 procent. For
2021 motsvaras upprakningen av cirka 151 miljoner kronor vilket motsvarar drygt
hélften av det ekonomiska utrymmet som 6kade skatteintakter medfor. Uppgifter for
prisupprakning hamtas fran Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturlaget mars 2018-
2019 minus 0,5 procentenheters revidering utifran historiskt utfall. Uppgifterna avser
beddmning fére coronapandemins utbredning.

Personalkostnader: 2,45 procent

Kopta tjanster: 2,11 procent

Ovriga intikter/kostnader: 1,33 procent
Totalt: 2,23 procent

Arliga effektiviseringar

Med hansyn tagen till en lagre 6kningstakt av skatteunderlaget samtidigt som fortsatta
utmaningar finns inom den demografiska utvecklingen kvarstar arliga
effektiviseringskrav for kommande EVP-period. Lunds kommun har sedan 2018
budgeterat med arliga effektiviseringar som uppgar till 1-2 procent for samtliga
namnder. Infér 2021 uppgar den arliga effektiviseringen till i genomsnitt 1,4 procent
eller 96 miljoner kronor.

Finansiella mdl

De stora investeringsvolymerna gor att det ar svart att helt finansiera investeringarna
med egna medel, och dirmed 6kar kommunens behov av att 1ana. En 6kad laneskuld
innebar en risk for att dagens verksamhet far betalas av framtida generationer och att
rantekostnader kommer att ta ett allt stérre utrymme av kommunens resurser, vilket
blir extra kdnnbart nar dagens laga rantenivaer stiger. Det behovs adrliga 6verskott for
att mojliggora en hog grad av egen finansiering av investeringar och for att kunna
hantera framtida rantekostnader.

Kommunfullmaktige har sedan tidigare beslutat om tva finansiella mal for Lunds
kommun (EVP 2016-2018):

o Arets resultat ska uppg3 till minst 2 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och utjamning.

Resultat av langsiktiga finansiella analyser lyfter fram vikten av att en kommun har
arliga 6verskott som dven skapar forutsattningar for att hantera oférutsedda utgifter.
Beroende pa kommunens finansiella styrka (soliditet) och befolkningsutveckling
(investeringsbehov) varierar behovet av ett arligt 6verskott. Analysen visade att Lunds
kommun bor ha ett arligt 6verskott pa minst 2 procent for att bidra till finansiering av
investeringar och for att ha utrymme for att hantera oférutsedda utgifter.

e A
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®p
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For att detta finansiella mal ska uppnas kravs det budgeterade resultat om 142 miljoner
kronor for 2021, 149 miljoner kronor fér 2022 och 154 miljoner kronor fér 2023.

e Nettolaneskulden ska uppga till hogst 60 procent av skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjamning.

Forutsatt att Lunds kommun budgeterar resultat i enlighet med finansiellt mal och att
investeringsnivaerna framover éverensstimmer med investeringsplanen, det vill siga
kring 1 miljard kronor for perioden 2020-2023 for att sedan successivt minska kommer
nettolaneskulden inte att na taket om 60 %. Den kommer maximalt uppga till 55 % for
att fran och med ar 2025 minska genom mojlighet att amortera pa skulden.

Nettolaneskuldens utveckling
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Vid denna utveckling av laneskulden kommer kommunens riantekostnader pa sikt att
oka. Den generella rantenivan ar for narvarande fortsatt 1ag, men osdkerheten ar stor
kring hur rantenivan kommer att utvecklas framover. Allt pekar pa att rantenivan har
slagit i botten och att en successiv hojning av Riksbankens reporanta sker under de
kommande aren.

Interna priser

Prisupprakning av interna priser 2021 inom Lunds kommun faststalls efter det att
budgeten for 2021 ar beslutad av kommunfullméaktige. Prisupprékningen tar hansyn till
faktisk prisupprakning och faststallda effektiviseringsnivaer for namnderna. Om det
finns behov av hogre prisokningar dn den faststdllda upprakningsfaktorn kan sddan
prishojning ske forst efter dialog mellan bestdllare och utforare.
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Resultatutjamningsreserv

Kommuner och landsting har fran och med 2013 mojlighet att under vissa angivna
forutsattningar reservera medel i RUR for att kunna tacka underskott vid ett senare
tillfalle.

Kommunfullméaktige beslutade 2013 om riktlinjer for en resultatutjamningsreserv;
hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av drets resultat eller den
del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger en procent av
skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning. Reserven per den siste december
2019 uppgar till 418 miljoner kronor.

Disposition fran resultatutjamningsreserven ska endast ske for att tdcka underskott som
uppstar till f6ljd av en ldgkonjunktur. Bedomningen av konjunkturens effekt pa
intdkterna gors genom att jamfora aktuellt ars prognostiserade underliggande
skatteunderlagsutveckling med den genomsnittliga underliggande utvecklingen under
den senaste tiodrsperioden. Om det aktuella arets prognostiserade
skatteunderlagsutveckling understiger genomsnittet for de tio senaste aren far
disposition goras med ett belopp som motsvarar mellanskillnaden.

Den arliga utvecklingen 2021 beraknas uppga till cirka 3 procent vilket dr 1 procent
lagre dn det tiodriga genomsnittet. Vid negativt balanskravsresultat 2021 ar det saledes
moijligt att disponera medel ur resultatutjdamningsreserven for att uppna krav pa
ekonomi i balans.
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Nya lagar och forordningar

Utredning av Framtidens socialtjanst

Regeringen beslutade under 2017 att utse en sarskild utredare for att géra en 6versyn
av socialtjanstlagen och vissa av socialtjanstens uppgifter. Utredningen Framtidens
socialtjanst syftar till att fortydliga socialtjanstlagen med fokus pa ett fortydligande
uppdrag dar socialtjansten framjar langsiktigt strukturellt forebyggande arbete som
minskar behovet av individuella insatser pagar. Oversynen ska leda till en lagstiftning
som bland annat underlattar effektiva insatser baserade pa kunskap och ha god kvalitet.
Lagstiftningen ska ta tillvara medarbetarnas kompetens och fokusera pa
karnverksamheten samt hoja kvaliteten utan att det leder till 6kade kostnader.
Utredningen har sedan tidigare forlangts och ska slutredovisas 1 juni 2020. Resultatet
av utredningen bedoms fa konsekvenser forst under senare delen av planperioden.

Nationell demensstrategi

Regeringen har beslutat om en nationell strategi for omsorg om personer med
demenssjukdom. Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2018 fatt i uppdrag att folja
upp och langsiktigt hantera strategiska fragor inom ramen for strategin. Socialstyrelsen
ska slutredovisa uppdraget den 1 juni 2022. [ strategin pekas sju strategiskt viktiga
omraden ut dar regeringen vill verka for forbattringar: Samverkan mellan halso- och
sjukvard och social omsorg, personal, kunskap och kompetens, uppfoljning och
utvardering, anhoriga och narstdende, samhélle samt digitalisering och valfardsteknik.

LSS-utredning

[ utredningen har det gjorts en 6versyn av assistansersattningen i
socialforsakringsbalken (SFB) och delar av lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Utredningen har haft tva huvudsyften, att statens
kostnader for personlig assistans inte far bli hogre dn vad de ar idag samt att insatserna
inom LSS ska bli battre anpassade fér dem som behdéver insatserna. Utredningens
uppdrag ar avslutat och ett betankande Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersdttningen (SOU 2018:88) 6verlamnades till regeringen den 10 januari 2019.
Utredningen foreslar tre nya LSS-insatser: Personlig service och boendestdd, Personligt
stod till barn samt Forebyggande pedagogiskt stod. Utredningen foreslar att den nya
lagen trader i kraft den 1 januari 2022.

Habiliteringsersittning

LSS-utredningen har fatt ett tillaggsdirektiv att se 6ver fragan om
habiliteringsersattning - den ersattning som kommuner kan ge personer med
funktionsnedsattningar for att uppmuntra till deltagande i daglig verksamhet.
Utredningen ska vid behov lamna lagstiftningsforslag i syfte att sakerstalla en likformig
utformning av habiliteringsersattning i kommunerna. [ dag ar systemet frivilligt och

ca 88 procent av kommunerna har habiliteringsersattning.

Forandring av plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) har forandrats vad galler framtagande av 6versiktsplan. Detta
innebdar att Lansstyrelsen infor varje val ska redovisa de allmdnna intressen som kan ha
betydelse for kommunens éversiktsplanering. Inom 24 manader efter val ska
kommunfullmaktige besluta om en ny planeringsstrategi eller en ny éversiktsplan. Den
nya lagstiftningen tillimpas forsta gangen efter valet 2022.
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Gatukostnads- och exploateringsersaittning

Sedan lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning beslutades av riksdagen
i juni 2018 har Radet for kommunal redovisning (RKR) utvecklat normgivningen i
forhallande till den nya lagstiftningen. RKR rekommenderar bland annat att
gatukostnads- och exploateringsersattningar ska intaktsredovisas nar gatorna och
parkerna ar klara att tas i drift. Detta innebar att intdkten fran och med 2020 ska
bokforas mer direkt an vid tidigare hantering, vilket far en direkt paverkan pa resultatet.

Avskirmning av valsedlar

Till f6ljd av ny lagstiftning kring avskdarmning av valsedlar stalls ytterligare krav pa
vallokalerna dn vad det gjordes vid det forra allmanna valet. Detta kraver en genomgang
och 6versyn av kommunens vallokaler infor valet 2022.

Stallforetradarskap

En 6versyn av foraldrabalken pagar, Dir. 2019:44 Stéllféretradarskap att lita pa - en
oversyn av reglerna om gode man och forvaltare. Slutrapport kommer i februari 2021
och bedoms paverka overformyndarnamndens verksamhet.

Utredning avfallsomradet

Forordning gillande producentansvar planerar att inforas fran 2021 och paverkar
avfallsverksamheten och hur taxor och avgifter kan debiteras for kdllsorterat material.
Den nya férordningen innebar att hantering av forpackningar inte langre taxefinansieras
utan det ar producentansvarig organisation som soker tillstand hos naturvardsverket
och sjdlva upphandlar tjanster for insamlingen av olika férpackningar.
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Program for uppfoljning av privata utforare

Inledning

Kommuner far efter beslut av kommunfullmaktige ldmna 6ver varden av en kommunal
angelagenhet till en juridisk person eller enskild individ.

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen for varje mandatperiod anta ett program
for uppfoljning av privata utférare och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.
Programmet ska tillgodose att arbetet gors pa ett strukturerat och likvardigt satt.

Programmet omfattar all den verksamhet som kommunen upphandlar av privata
utforare. Programmet omfattar inte fristdende skolor och forskolor da denna
verksamhet regleras genom tillstdndsgivning.

Kraven som programmet lagger fast paverkar avtal i upphandlingar som ligger framat i
tiden.

Kommunens bolag ska i tillampliga delar ocksa folja programmet, framst vad avser
allmanhetens insyn. Detta ska tillgodoses via bolagspolicyn. Programmet galler ocksa
nar upphandling for Lunds kommuns rakning gors av annan part an kommunen.

Avtal ska utformas sa att verksamheten hos de privata utférarna bedrivs i enlighet med
kommunens krav. Kraven ska vara tydliga, relevanta och tillrackliga. Det ska tydligt
framga hur samverkan mellan bestéllare och utférare ska genomforas och hur brister i
verksamheten ska hanteras. Kommunens mojligheter att besluta om sanktioner eller
hava ett avtal ska tydligt regleras i avtalet.

Mal
De fokusomraden, mal och styrande indikatorer som kommunfullméaktige eller nAmnd

faststaller i ekonomi och verksamhetsplanen samt i verksamhetsplaner galler daven for
privata utforare i tillampliga delar.

Kommunens dvriga styrdokument ska i tillampliga delar féljas av de kommunala
bolagen och de privata utférarna. Vilka delar som ar tillimpliga regleras i upphandlingar
och bolagspolicy.

Uppfoljning

[ avtal ska det sdkras att utforare bistdr kommunen vid uppféljning och utvardering av
verksamheter samt lamna nédvandiga uppgifter (exempelvis statistikuppgifter, tidsdata,
rapporter och register) till kommunen. Utforarens skyldighet att lamna uppgifter
begransas till att omfatta sddant som inte strider mot lag eller annan forfattning.
Undantag ar foretagshemligheter enligt lag och skydd for foretagshemligheter. Utférare
av kommunala angeldgenheter ska ha en rutin for att hantera klagomal och synpunkter.
Pa begaran ska uppgifter fran klagomalshanteringen lamnas o6ver till kommunen.

Uppfoljning och kontroll av verksamhet som genom avtal lamnas 6ver till privata
utforare ska utforas och sarskilt inriktas pa medborgarfokus, sikerhet och risk for
ekonomiska oegentligheter. Uppf6ljning gors for att:

e Kontrollera att uppdraget utfors i enlighet med uppdragsbeskrivning,
forfragningsunderlag, anbud och avtal.
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e Utveckla verksamheten for att skapa nya och férbattrade tjanster.

Varje namnd som tecknar avtal ska ansvara for uppféljning och kontroll inom sitt
verksamhetsomrade samt att det regleras i de avtal/ uppdragsbeskrivningar som
tecknas med privata utforare.

Allmanhetens insyn

Lunds kommun ska i avtal med privata utforare tillférsakra sig information som gor det
mojligt att ge allmanheten insyn i den verksamhet som lamnas 6ver till en privat
utforare. Informationen ska gora det mojligt for allmanheten att fa insyn i hur uppdraget
utfors. Informationen ska dven utgora ett underlag for medborgare att gora ett aktivt val
av utforare i de fall tjansten utfors enligt lagen for valfrihetssystem.

Utforaren ska lamna information nar kommunen begér det. Informationen begransas till
att omfatta sddant som kan lamnas utan att det strider mot lag eller annan forfattning.

Kommunen ska redovisa resultatet av uppféljningen. Informationen ska vara
lattillganglig, informativ och 6verskadlig. Nar det galler verksamheter med
medborgarval bor de privata utférarnas hemsidor hallas aktuella, s att kommunen via
sin hemsida kan hanvisa till dem.
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God ekonomisk hushallning

[ kommunallagen och i lagen om kommunal bokféring och redovisning finns ett
regelverk for hur kommuner ska skota sin ekonomiska forvaltning. Dar framgar bland
annat att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning med mal och
riktlinjer for sin ekonomi och verksamhet.

Som allméan utgangspunkt for god ekonomisk hushallning galler att varje generation
sjalva maste bara kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebar att
ingen generation ska behova betala for det som tidigare generationer har forbrukat.
Resultatet maste darfor vara tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva ska kunna
garanteras aven for nastkommande generation utan att den ska beh6va uttaxeras en
hogre skatt.

Som stod for bedomningen om kommunfullmaktiges mal mot fokusomradena uppnas
och om verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt sitt tas bade finansiella- och
verksamhetsmal/indikatorer fram for budgetperioden - detta stalls ocksa som krav i
lagstiftningen.

De finansiella malen finns for att betona att ekonomin ar en restriktion for
verksamhetens omfattning. Verksamheten ska bedrivas inom befintliga ekonomiska
ramar dven om detta kan medfora att de i budgeten angivna malen/indikatorer och
riktlinjer for verksamheten inte helt kan uppnas. Om det uppstar konflikt mellan
ekonomiskt utrymme i budget och verksamhetsmal/indikatorer ska nimnden/styrelsen
agera och prioritera sa att budgetramen inte 6verskrivs.

Finansiella mdl

e Resultatmalet innebar att kommunen finansiella resultat ska uppga till 2,0
procent av skatteintédkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning under 2021.

e Skuldsattningsmal innebar att nettoldneskulden ar 2021 ska uppga till hogst till
hogst 60 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.
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Ekonomisk beskrivning av forslag till ekonomi- och verksamhetsplan

Fem ar i sammandrag

2019 2020 2021 2022 2023
Antal invanare per 31 december 124 935 127 085 129 594 131 692 133 742
-varav 0-5 ar 7 807 7791 7 881 7951 8168
- varav 6-15 ar 14 505 14792 15 059 15 248 15344
- varav 16-18 ar 3910 4146 4235 4421 4508
- varav 19-64 ar 77 679 78 886 80531 81796 83031
-varav 65-79 ar 15 860 16111 16 263 16 246 16 241
- varav 80 ar och aldre 5174 5359 5626 6031 6 450
Utdebitering av obligatoriska skatter och avgifter
Kommunalskatt, kr 21,24 21,24 21,24 21,24 21,24
Landstingsskatt, kr 10,69 10,69 10,69 10,69 10,69
Begravningsavgift* 0,246 0,246 0,246 0,246 0,246
Driftsbudget
il:jzt:ril?i}(':::kgrenerella statsbidrag och 6571 6306 7001 7417 7679
Verksamhetens nettokostnad, mnkr 6710 6775 7074 7 295 7 551
Verksamhetens nettokostnad, tkr/inv 53,7 53,3 54,6 55,4 56,5
Finansnetto, mnkr 78 110 125 114 98,9
Finansiella jamforelsestérande poster 40 0 0 0 0
Arets resultat, mnkr -21 141 141 236 226
Finansieringsbudget
Medel fran den I6pande verksamheten, mnkr 685 576 589 689 680
Medel for investeringsverksamheten, mnkr -702 -1000 -1018 -972 -951
Medel fran finansieringsverksamheten, mnkr 48 424 429 283 271
Forandring av likvida medel, mnkr 21 0 0 0 0
Investeringsbudget, mnkr 1000 1000 1018 972 951
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Resultatbudget

Arets resultat

Enligt forslaget uppfyller Lunds kommun det lagstadgade balanskravet som aterfinns i

kommunallagen, vilket innebar att kommunens intdkter overstiger kostnaderna.

Enligt budget redovisar kommunen ett 6verskott om 141 miljoner kronor for 2021,

vilket motsvarar 2 procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning. Det
overensstimmer darmed med det finansiella malet pa 2 procent. For aren 2022-2023
planeras for 6verskott om 236 miljoner kronor respektive 226 miljoner kronor, vilket

motsvarar cirka 3 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.

Resultatbudget (Mnkr) Not | Bokslut 2019 | Budget2020 | Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Verksamhetens intdkter 1904 1937 1924 1944 1964
Verksamhetens kostnader -8 182 -8 347 -8623 -8 859 -9135
Avskrivningar -371 -365 -375 -380 -380
Jamforelsestorande poster -61 0 0 0 0
Verksamhetens nettokostnad -6 710 -6 775 -7074,4 -7 295,1 -7 551,2
Skatteintakter 5917 6075 6289,8 6529,3 6778,4
Generella statsbidrag och utjamning 1 654 731 800,7 887,2 900,1
Verksamhetens resultat -139 31 16,1 121,4 127,3
Finansiella intakter 2 127 178 191,9 198,0 203,0
Finansiella kostnader 3 -49 -68 -67,1 -83,7 -104,1
Finansiella jamforelsestérande poster 40 0 0,0 0,0 0,0
Resultat fére extraordindra poster -21 142 141 236 226
Arets resultat 21 142 141 236 226
Arets resultat i % av skattelrlt.aktcler, 03% 21% 20% 32% 2,9%
generella statsbidrag och utjamning

Resultatutveckling

Resultatet for 2019 understeg bade budget och det finansiella malet. Daremot

budgeteras for 2020-2023 resultat motsvarande och 6verstigande det finansiella malet
for samtliga ar. Starka ekonomiska resultat tillsammans med en konjunkturavmattning
och fortsatta demografiska utmaningar ar en forutsattning for att sta val rustad infor

kommunens stora utmaningar dar aven effektiviseringsarbetet fortsatter under
kommande ar. De hogre budgeterade resultatnivderna medfor en lagre extern upplaning
for att finansiera kommande ars investeringar som ar hoga under budgetperioden med
utbyggnader for att mota befolkningsokningen. Med en lagre uppldning blir inte
kommunen lika kanslig fér hogre rantekostnader pa sikt som annars riskerar att ta en
allt storre del av resurserna i ansprak.
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Till foljd av budgeterade resultat som overstiger det finansiella malet, det vill saga 2
procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning, och nettoinvesteringar
omkring 1 miljard kronor per ar féorvantas den arliga nettouppldningen bli lagre dn
tidigare. Detta innebar i sin tur att Lunds kommun inte kommer att na

skuldsattningstaket om 60 procent, det vill siga nettolaneskuldens andel av

skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning, varken under kommande EVP-
period eller pa ytterligare ndgra ars sikt.

Finansieringsbudget (Mnkr) Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Den lI6pande verksamheten

Arets resultat 142 141 236 226
Justering for avskrivningar mm 365 375 380 380
Justering for avsattningar 70 73 73 74
Medel fran den I6pande verksamheten 576 589 689 680
Investeringar

Nettoinvesteringar -1000 -1018 -972 -951
Medel for investeringsverksamhet -1000 -1018 -972 -951
Finansiering

Upplaning/Amortering 424 429 283 271
Minskning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Forsaljning anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Medel fran finansieringsverksamheten 424 429 283 271
Forandring av likvida medel 0 0 0 0
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Nettolaneskuldens utveckling

Med budgeterade resultat motsvarande och 6verstigande finansiellt resultatmal i
kombination med avtagande investeringsnivder redovisas en utveckling av
nettolaneskulden for kommundelen som understiger 60 procent av skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning. Kommunens finansiella skuldmal uppnas darmed
under overskadlig tid. Pa langre sikt redovisas dven en mojlighet till att amortera pa
laneskulden, da arets resultat och avskrivningar tillsammans 6verstiger
investeringsutgiften.

Nettolaneskuldens utveckling
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Noter resultatbudget

Generella statsbidrag och utjamning

Generella statsbidrag och utjamning utgor cirka 11 procent av skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjamning. Nettomadssigt erhaller Lunds kommun en nettointdkt inom
skatteutjamningen men diar kommunen ar en relativt stor betalare utifran
kostnadsutjamningen, vilket beror pa den stora andel studenter som ar skrivna i Lund.
Bland de generella statsbidragen och utjamningen ingar till fullo Lunds andel av
regeringens valfardssatsning fran budgetpropositionen 2017 om 10 miljarder kronor till
kommuner och regioner samt effekt av ytterligare valfardssatsningar om totalt 12,5
miljarder kronor som beslutades av riksdagen i april 2020. Den senare
valfardssatsningen innebar ett tillskott for Lunds kommun om cirka 106 miljoner
kronor for 2021 och ses som ett permanent tillskott.

Budget for generella statsbidrag och utjamning for perioden grundar sig pa SKR's
skatteunderlagsprognos per april 2020 (cirkuldr 20:20) med hénsyn till Lunds
kommuns egen befolkningsprognos.

Finansnetto

Finansnettot ar skillnaden mellan finansiella intdkter och finansiella kostnader. For
Lunds kommun avser de finansiella intdkterna framst aktieutdelningar fran kommunala
bolag, borgensavgifter samt ranteintakter for vidareutladning till kommunala bolag.
Kostnaderna avser rantekostnader for kommunens externa lan samt finansiella
kostnader for pension.

ke Finansnettots utveckling 2014-2023

140

Under budget- och planperioden férvantas finansnettot fortsatt bli positivt. Hogre
rantekostnader till f6ljd av en hogre laneskuld neutraliseras av forvantade hogre
utdelningar fran kommunala bolag under perioden.

Under 2019 var kommunens rantekostnad for upplaningen 1ag baserad pa allméant lag
ranteniva. For budget och planperioden har en successivt hogre ranteniva antagits
baserad pa marknadens tro om hogre rantor pa langre sikt. Med detta antagande
berdknas rantekostnaderna for 2020 uppga till 33 miljoner kronor och i slutet av
planperioden till 59 miljoner kronor vilket beror pa en 6kad laneskuld och hogre
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rantenivaer. En 6kad skuldniva innebar en betydande risk for framtida ckade

rantekostnader. En genomsnittlig ranteniva pa en procentenhet hogre dn budgeterat

idag skulle medfora en rantekostnadsokning kring 30 miljoner kronor fér 2021.

Noter till resultatbudget (Mnkr) Not Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Generella statsbidrag och utjamning 1

Inkomstutjamning 931 985 1105 1212
Kostnadsutjamning -551 -570 -583 -644
Strukturbidrag 0 0 0 0
Regleringsavgift/bidrag 140 155 134 102
Inférandebidrag 0 0 0 0
LSS-utjamning -10 -2 -2 -2
Kommunal fastighetsavgift 203 211 211 211
Ovriga bidrag (valfardsmiljarder) 19 21 21 21
Summa generella statsbidrag och utjamning 731 801 887 900
Externa finansiella intdkter 2

Aktieutdelning kommunala bolag 145 153 156 158
Aktieutdelning SYSAV, kommunassurans Syd 0 1 1 1
Rénteintakter 24 25 27 28
Borgensavgifter, LKF och Sydvatten 9 9 9 9
Finansiella intdkter pensionsforvaltning 0 5 6 7
Summa externa finansiella intdkter 177 192 198 203
Externa finansiella kostnader 3

Réntekostnader -48 -48 -63 -79
Réntekostnader, pensionsférvaltningen -19 -19 -21 -25
Summa externa finansiella kostnader -68 -67 -84 -104
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Finansforvaltning

Sammanstallning éver finansforvaltningens driftram enligt budgetbeslut for aren 2021-
2023, dar budget for 2020 avser beslutade ramar i enlighet med EVP 2020-2022. En

forandring i EVP 2021-2023 ar att reserverade medel som tidigare ingatt i

finansforvaltningens ram flyttats till kommunstyrelsens ram, da det ar
kommunstyrelsen som beslutar om dessa medel under l6pande budgetar.

Finansforvaltningen (Mnkr) Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Specifikation verksamhetskostnader

Pensionsintdkter 275 300 325 340
Pensionskostnader -435 -448 -457 -468
Kapitalkostnader 22 22 22 22
Statsbidrag 31 28 28 28
Exploateringsintakter (reavinster) 10 15 15 15
Kontrollprogram, Rogle deponi 0 0 0 0
Reserverade medel -105 0 0 0
Summa nettokostnader, finansforvaltningen -202 -84 -68 -64
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Pensionsforvaltning

For de pensionsmedel som avser formansbestamd pensionskostnad ska sarskild

forvaltning ske inom ramen for egen redovisningsenhet. Av tabellerna nedan framgar

resultat- och finansieringsbudget fér denna redovisningsenhet.

Resultatbudget (Mnkr) Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Finansiella intdkter 2 6 7 8
Finansiella kostnader -19 -19 -21 -25
Resultat fore extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat -17 -13 -14 -17
Finansieringsbudget (Mnkr) Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Arets verksamhet

Finansnetto -17 -13 -14 -17
Medel fran arets verksamhet -17 -13 -14 -17
Investeringar

Vardepapper, 6kning -71 -74 -74 -75
Medel for investeringsverksamhet -71 -74 -74 -75
Finansiering

Arets avsattning, okning 88 87 88 92
Medel fran finansieringsverksamheten 88 87 88 92
Forandring av avrakningsskuld 0 0 0 0
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Namndernas basuppdrag och ekonomiska ramar

[ redovisningen av de ekonomiska ramarna féor namnderna motsvarar kommunbidraget
den driftsram kommunfullméktige beslutar om. Respektive namnds kommunbidrag
tillsammans med 6vriga intdkter motsvarar namndens totala finansiering och ska tacka
de budgeterade kostnaderna.

Kommunfullmaktige och Kommunrevision
Kommunfullmdktige

Basuppdrag

Kommunfullmaktiges uppdrag ar att faststdlla mal och riktlinjer for verksamheter,
besluta om kommunens budget och verksamhetsplan, faststalla skattesatsen for
utdebitering till kommunen, besluta om kommunens arsredovisning och om
ansvarsfrihet for nimnder samt i 6vrigt besluta i de fragor som ar av grundlaggande
betydelse for kommunens ekonomi. Kommunfullmdktige har dven ansvar for att besluta
i frdgor som ar av principiell betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen eller av
principiell betydelse for kommunens agerande som myndighet samt att valja ledamoter
och ersattare i olika nAmnder och beredningar.

Ekonomiska ramar

Kommunfullmaktige ar enbart skattefinansierade, det vill siga de finansieras av arliga
kommunbidrag.

Kommunfullmaktige (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 0 0 0,0 % 0 0
Kostnader -12 079 -12 385 2,5% -12 656 -12928
Kommunbidrag 12079 12 385 2,5% 12 656 12928

Resultat

Investeringsram

0

0

0,0 %

0

Ett hogre kommunbidrag 2021 jamfort med 2020 férklaras av budgetmedel for
berdknade pris- och Ionedkningar. Kommunfullmaktige ar befriade fran arliga

effektiviseringar i EVP 2021-2023, dar de for tidigare ar hade effektiviseringar om 2

procent.

Kommunrevision

Basuppdrag

Kommunrevisionen bestar av 15 fortroendevalda revisorer som viljs av
kommunfullmaktige. Revisorerna ar kommunfullméaktiges granskningsorgan och ska ge
kommunfullméaktige underlag fér ansvarsprovning av kommunstyrelsen, nimnder och
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enskilda fortroendevalda. Varje revisor ar sjalvstandig i forhallande till 6vriga revisorer

samt utgor en egen myndighet.

Ekonomiska ramar

Kommunrevisionen ar enbart skattefinansierade, det vill sdga de finansieras av arliga

kommunbidrag. Det ar kommunfullméktiges presidium som bereder budget for

kommunrevisionen.
Kommunrevision (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 F6randring % Plan 2022 Plan 2023
Intdkter 0 0 0,0% 0 0
Kostnader -4 532 -4 332 -4,4 % -4 332 -4 332
Kommunbidrag 4532 4332 -4,4 % 4332 4332
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 0 0 0,0 % 0 0

Ett lagre kommunbidrag 2021 jamfoért med 2020 forklaras av att tillfalliga budgetmedel
for upphandling av revision 2020 tagits bort. Kommunrevisionen har arliga
effektiviseringar om 2 procenti EVP 2021-2023.
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Kommunstyrelse
Kommunstyrelse

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan och har ett
overgripande ansvar for utvecklingen av hela den kommunala verksamheten inklusive
de kommunala féretagen och fér kommunens ekonomiska stillning. Kommunstyrelsen
ar aven namnd for kommunkontoret.

Kommunstyrelsen leder och samordnar ett stort antal omraden:

e Forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ansvarar aven fér samordning
mellan kommunens foretag samt mellan foretag och kommunen.

e Utvecklingen av den kommunala demokratin och brukarinflytandet samt ska
verka for proaktivt medborgardeltagande.

e Utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och ramar f6r styrningen av hela
den kommunala verksamheten inklusive de kommunala féretagen.

e Arbetet med utvardering och utveckling av hela den kommunala verksamheten
inklusive de kommunala foretagen.

e Den 6versiktliga planeringen av anviandning av kommunens mark- och
vattenomraden.

Kommunstyrelsen ansvarar for den ekonomiska planeringen och 6vervakar att de av
fullméaktige faststdllda malen och planerna for verksamheten och ekonomin f6ljs och att
kommunens l6pande forvaltning skots rationellt och ekonomiskt.

Kommunstyrelsen ansvarar aven for att framja en langsiktigt hallbar utveckling, att se
till att bostadsforsorjning och samhallsbyggande framjas samt att kommunen har en
tillfredsstallande markberedskap och en betryggande planldggning. Vidare har
kommunstyrelsen ansvar for att driva sarskilda verksamheter, sdsom naringslivs- och
turismverksamhet och foretagshalsovard.

Kommunstyrelsen ar ocksd kommunens centrala personalorgan och har hand om fragor
som ror forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver nimnderna. Verksamheten styrs framst av
kommunallagen.

Kommunstyrelsens malgrupper kan delas in i féljande kategorier:

e Fortroendevalda med behov av beslutsunderlag med god kvalitet,
initiativtagande dar det behévs samt uppfoljning av fattade beslut.

e Interna malgrupper inom Lunds kommun. Medarbetare har behov av god service
och support samt ordning och reda i kommungemensamma fragor. NAmnderna
har bland annat behov av samordning, effektivisering och digitalisering.

e Externa malgrupper sdsom naringsliv och idéburna sektorn har behov av att
Lund tar sin roll i regionen, mojliggor foretagsutveckling och
innovationsmojligheter. Utveckla attraktivitet i staden for gemensamma
intressen. Medborgare har behov av insyn, service och information.

Det finns ett forstarkt tryck fran fértroendevalda som ror ledning styrning och
samordning. Flera fortroendevalda ar samtidigt nya och behdver stod vilket innebar att
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tjanstepersoner blir involverade i allt fler processer.

Fran medborgare mirks ett starkt tryck pa delaktighet, service och information. Okad
forvantan pa tillganglighet via digitala tjanster ar tydlig. Behov av information pa andra
sprak an svenska (primart engelska) ar ytterligare forandrade behov for férvaltningen
att hantera.

Verksamheterna genomfor idag ett flertal kundmatningar, men i samband med
omorganisering pa forvaltningen ses en majlighet att utveckla mer genomgripande och
l6pande matningar av servicekvalitet och upplevd kundnéjdhet.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Kommunstyrelsen har identifierat tre trender med stark paverkan pa verksamheten:
Kommunens roll i forandring, Okad digitalisering samt Hardare konkurrens om
kompetens.

Da kommunens roll ar i forandring upplevs ett mycket starkt forandringstryck. Det finns
ett stort behov att se 6ver vem som gor vad samt att utveckla forandrade arbetssatt och
tydligare prioriteringar inom uppdraget. Behovet att fortsatt utveckla organisationen
enligt devisen "Ett Lund” ar tydligt. Kommunstyrelsen utmanas vidare av det allt storre
behovet att positionera sig for att uppfattas som attraktiv plats och proaktiv
organisation. Lunds kommun vill ta plats i samtalet med Lundabor, institutioner och
foretag for att driva fragor om platsen Lunds innehall, kvalitet och ambition.

Digitalisering ses som en stor potential. For att klara av en genomgripande digital
omstallning krdvs resurser som i nuldget inte finns och darfor gar arbetet langsammare
an onskat. Framgangsrik digitalisering kraver inte bara ny teknik utan dven en storre
formaga att kunna samordna kommunoévergripande utveckling och forandringsarbete.

[ syfte att mota en allt hardare konkurrens om kompetens kravs ett forstarkt arbete for
okad attraktivitet som arbetsgivare. For kommunstyrelsen kan det exempelvis vara fler
interna karridrméijligheter, internt utbyte och tydligare paketering av budskap.

Kommunstyrelsen har identifierat foljande utmaningar som behover hanteras under de
narmast kommande aren:

e (A fran kommunkontor till kommunledningskontor med forstarkt fokus pa
helhet, tydlighet och resultat.

e Att framgangsrikt fortsatta driva utveckling av Lunds kommun praglad av "Ett
Lund”. Det innebar effektiva och moderna arbetssatt, digital omstallning och
automatisering samt resultatfokuserad samverkan. Det beh6vs dven ett skarpt
fokus pa styrning, ledning och uppféljning.

e Ta storre plats pa den offentliga arenan och vidareutveckla samarbete med
externa aktorer.

e Sikerstdlla kompetensforsorjning genom 6kat fokus pa utvecklad attraktivitet
som arbetsgivare saval inom forvaltningen som féor kommunen som helhet.
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Ekonomiska ramar

Kommunstyrelsen finansieras till cirka 60 procent av kommunbidrag. Resterande del
finansieras genom intern debitering av olika servicetjanster inom IT, ekonomi, personal,
medborgarcenter och foretagshalsovard.

Kommunstyrelse (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 195 793 210 000 7,3% 215 000 220000
Kostnader -440 035 -513 842 16,8 % -564 000 -645 561
Kommunbidrag 244 242 303 842 24,4 % 349 000 425561
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram

Investeringar 526779 481 130 -8,7% 529 690 541 350
Fastighetstransaktioner 0 0 0,0% 0 0
Investeringsram 526 779 481 130 -8,7% 529 690 541 350

Kommunstyrelsen redovisar ett betydligt h6gre kommunbidrag 2021 jamfort med 2020
vilket forklaras av att kommunens samlade reserverade medel fran och med ar 2021
ingdr i kommunstyrelsens ram och inte som tidigare, finansforvaltningens. For 2021
uppgar dessa medel till cirka 84 miljoner kronor. Fran och med ar 2021 har budget for
kommungemensam service fordelats ut fran kommunstyrelsen till nyttjande namnder. |
ovrigt erhaller kommunstyrelsen budgetmedel for beraknade pris- och I6nedkningar
men har ocksa arliga effektiviseringar om 1,5 procenti EVP 2021-2023.

Specifikation 6ver reserverade medel

Reserverade medel (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
Till kommunstyrelsens forfogande -30121 -15121 -15121 -15121
Miljéanslag -1200 -1200 -1200 -1200
Driftmedel utbyggnad forskolor och skolor -45 000 -30 000 -62 000 -92 000
:Zr; iﬁ;iglj:::ﬁ:zte?ch jamlikhet for personer 1000 1000 1000 1000
Stod- och serviceplan, socialndmnd 0 0 0 0
Z:Sor"gcs: ::::eTE‘S" vard- och -1990 4134 -12 490 -40 825
S ot e v o o o o e
Flyktingbostader for nyanlanda -10 800 -13 800 -13 000 -13 000
Utveckling av idrottsakademi -300 -300 -300 -300
Medel for resultatoverforing 6ver aren -10 000 0 0 0
Stimulansmedel for att lamna lokaler i fortid -5000 -18 000 -18 000 -18 000
Summa reserverade nedek -105 411 -83 555 -123 111 -193 846

Budget 2020 for reserverade medel ingar i finansforvaltningens ram. Fran och med
budget 2021 ingadr reserverade medel i kommunstyrelsens ram, da det ar
kommunstyrelsen som l6pande under respektive budgetar beslutar om reserverade

medel.
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Pedagogisk verksamhet
Barn- och skolnémnd

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Barn- och skolndmnden ansvarar for forskola, grundskola, forskoleklass,
skolbarnsomsorg, fritidshem samt annan pedagogisk verksamhet och grundsarskola i
kommunal regi. NAmnden har dven ett 6vergripande ansvar for skolskjutsar, regler och
avgifter for kommunal férskoleverksamhet och skolbarnomsorg, sommarskola och
Lunds skolors resurscentrum.

Namndens arbete styrs av skollagen och férordningar sdsom for laroplaner och
kursplaner.

Barn- och skolndmndens malgrupper ar:

e Barn och elever dldrarna 1-16 ar, utbildning och omsorg.
e Vardnadshavare, utbildning och omsorg for sina barn.

Namnden utmanas av stora féorandringar i malgruppers behov bade vad galler krav pa
innehall samt volymer i verksamheten.

De individuella behoven 6kar i saval forskola som grundskola, grundsarskola. Ett 6kat
fokus pa verksamhetens kompensatoriska uppdrag medfor krav pa utvecklad
undervisning som kan kompensera for olika forutsattningar i uppvaxtvillkor.
Individualiseringen drivs pa ytterligare av vardnadshavares allt hogre krav och stigande
forvantningar pa verksamheten. NAmnden arbetar darfor aktivt med stod till rektorer
for o6kad formaga att leda forandring. Verksamhetens uppdrag géllande utbildning av
hog kvalitet innefattar ledning, stimulans, stdd och sarskilt stod, det vill sdga en
tillganglig 1armiljo.

[ forskolan 6kar omsorgsbehovet. Mdnga foraldrar som bor i Lund arbetar heltid, har
kravande arbeten och pendlar till arbetet, vilket innebar langre vistelsetider for barnen i
verksamheten. Konsekvensen blir behov av 6kad bemanning och ett forandringstryck pa
namnden att hitta nya, smarta satt att organisera kompetens for att bibehalla kvalitet
gallande bade undervisning och omsorg.

Vidare finns ett 6kat behov av information hos vardnadshavare, bade av generell
karaktar och kring det egna barnets utveckling. Forskolan och skolan férsoker
tillmotesga behoven genom digitala plattformar.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Barn- och skolndmnden har identifierat fyra trender med stark relevans for
verksamheten: Hardare konkurrens om kompetens, Okad digitalisering, Allt storre andel
aldre och yngre samt Stigande férvantningar pa valfarden.

Namnden upplever ett mycket starkt forandringstryck utifran dessa trender och
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forutspar stora forandringar i det satt som verksamheten bedrivs pa. Den fysiska
utbildningsmiljon behéver utmanas och utvecklas, for att bli mer kostnadseffektiv
behover resan mot stérre enheter fortsatta. Namnden behdver tanka nytt kring hur
undervisning och andra arbetssatt ska organiseras och vem som ska gora vad. For att
mota bristen pa larare behover larares undervisningstid 6ka under forutsattning att de
kan avlastas andra arbetsuppgifter av exempelvis lararassistenter. Andra insatser av
betydelse ar exempelvis arbetet med arbetsgivarvarumarket, karridrtjanster och
samarbete med ldrosaten.

Digitalisering ar en stor potential men en genomgripande omstallning kraver resurser
och beddms svart att klara inom befintliga ramar.

Barn- och skolnamnden har identifierat f6ljande utmaningar som behdver hanteras
under de ndrmast kommande aren:

e Forstarkt fokus pa det kompensatoriska uppdraget.

e Genomgang av uppdrag och organisering, som resulterar i en organisation rustad
att mota en foranderlig framtid. Framgangsrik hantering av organisationskultur
och traditioner vid fordandring av processer, strukturer och uppdrag.

e For framgangsrik och effektiv verksamhet forutsatts beslutsunderlag med hog
kvalitet i kombination med modiga beslut.

e Sakra framtida kompetensférsorjning genom halsosam arbetsmiljo, sankt
sjukfranvaro och forstarkt attraktivitet som arbetsgivare. Nya mindre
personalintensiva arbetssatt och en 6versyn av vem som ska gora vad.

e Anvinda digitaliseringens mojligheter for att effektivisera arbetssatt och
processer.

Ekonomiska ramar

Barn- och skolndmnden finansieras till cirka 80 procent av kommunbidrag. Resterande
20 procent finansierar namnden genom dels avgifter fran férskola och fritidshem och
dels genom riktade statsbidrag.

Barn- och skolnamnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 673 673 698 599 3,7% 712 990 727 642
Kostnader -3336 985 -3459 218 3,7% -3530 609 -3603 176
Kommunbidrag 2663312 2760619 3,7% 2817619 2875534
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 29 340 16 200 -44,8 % 17 000 10 500

Det hogre kommunbidraget 2021 jamfort med 2020 forklaras framst av budgetmedel
for beraknade pris- och lonedkningar, kompensation till f6ljd av forandrade volymer
inom forskola, grundskola, fritidshemsverksamhet och grundsarskola samt
tillkommande lokalkostnader i samband med ny- och ombyggnationer som gjorts. Aven
ett permanent tillskott kopplat till regeringens valfardspengar fran 2020 redovisas i
2021 ars ram. Barn- och skolndmnden har ocksa effektiviseringar om 1 procent i EVP
2021-2023 vilket ar en minskning med en halv procentenhet jamfort med tidigare ar.
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Utbildningsndmnd

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Utbildningsnamnden har ansvaret for gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska for invandrare (SFI),
International School of Lund med grundskola, fritidshem och férskola samt
Modersmalscentrum i Lund.

Genom samverkansavtal med andra kommuner har namnden dven ansvar for att
erbjuda utbildning i Lund inom gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Namnden ansvarar vidare for det kommunala aktivitetsansvaret, Lunds
vagledningscentrum samt insyn och tillsyn vid fristdende forskolor och skolor.

Darutéver har nimnden samordningsansvar for skolhdlsovarden samt IKT-samordning
och systemansvar for verksamhetsprogram for forskole- och skolverksamheten samt ar
kontaktndmnd med fristdende skolor och forskolor.

Namndens arbete styrs av skollagen samt férordningar som laroplaner och kursplaner.
Utbildningsndmnden har tre tydligt definierade malgrupper:

e Elever ska utveckla kunskaper och varden samt kidnna sig trygga och trivas i
skolan, i enlighet med mal, krav och riktlinjer i lagstiftning.

e Ungdomar under 20 ar som har fullgjort sin skolplikt men inte genomfor eller har
fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller gymnasiesarskola
eller motsvarande utbildning. Malgruppen av ska erbjudas lampliga individuella
atgarder for att komma i utbildning eller arbete.

e Vuxna besokare vid Lunds Vagledningscentrum med behov av studie- och
yrkesvagledning for att komma vidare till studier eller arbete.

En utmaning ar att bibehalla/6ka kvalitet och likvardighet, trygghet och studiero samt
lokalernas andamalsenlighet med minskande ekonomiska resurser och 6kande
elevantal. Skolans nationella uppdrag ar omfattande, och lagstiftaren stiller dessutom
okade krav over tid.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Utbildningsndmnden har identifierat sju trender med stark paverkan pa verksamheten:
Allt storre andel yngre, Stigande forvantningar pa valfarden, Hardare konkurrens om
kompetens, Okad polarisering, Okad digitalisering, Okad osikerhet i viarlden och
Klimatforandringarnas lokala konsekvenser okar.

Namnden utmanas mycket kraftigt av trender i omvarlden. Tillsammans bidrar flera av
dem till patagliga utmaningar. Centralt ar det tuffa ekonomiska ldge som minskade
skatteintdkter for kommunen innebar. Namnden behdver darfor hantera ett kraftigt
forandringstryck och utveckla nya metoder och arbetssatt for ytterligare forstarkt
effektivitet. Det befaras dock att konsekvenser av den svara situationen kommer att bli
bland annat sjunkande maluppfyllelse, storre elevgrupper och mindre utbildningsutbud,
minskad kvalitet i skolbiblioteken och allt mindre samarbete med 6vriga samhalle.
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Vidare befaras att utokad undervisningstid och svag l16nedkning kan innebara att allt fler
larare véljer att sdga upp sig och vardefull kompetens gar forlorad. Den allt hardare
konkurrensen om kompetens innebar att nimnden behover 6ka sin attraktivitet som
arbetsgivare och arbetar darfor aktivt med fragan pa saval férvaltningen som pa
kommunoévergripande niva.

Utbildningsnamnden har identifierat f6ljande utmaningar som behéver hanteras under
de ndrmast kommande aren:

e Bibehdlla/6ka kvalitet och likvardighet, trygghet och studiero samt lokalernas
andamalsenlighet med minskande ekonomiska resurser och 6kande elevantal.
Skolans uppdrag ar omfattande och att bibehalla det goda varumarket ar vitalt.

e Oka maluppfyllelsen (kunskaper och virden samt trygghet och studiero) pa en
del av yrkesprogrammen.

e God kompetensforsorjning/attraktiv arbetsgivare (arbetsmiljo, larartillgang,
resurseffektivitet, professionsutveckling med mera) - vara attraktiv arbetsgivare
trots effektiviseringar.

e Andamélsenlig hyresmodell for internhyror, dir elevpengen inte subventionerar
andra lokaler.

e Volymbaserad ersattning for SFI.

Ekonomiska ramar

Utbildningsndmnden finansieras utéver kommunbidrag till stor del av ersattningar fran
andra kommuner vars elever gar pd gymnasieskolorna i Lund men aven i viss man av
riktade statsbidrag.

Utbildningsnamnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 1084 969 1128350 4,0% 1153710 1184278
Kostnader -1696 415 -1784 235 52% -1824 339 -1872679
Kommunbidrag 611 446 655 885 73% 670 629 688 401
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 11 000 7 500 -31,8% 9000 30000

Det hogre kommunbidraget 2021 jamfort med 2020 forklaras framst av budgetmedel
for berdaknade pris- och lonedkningar, kompensation till foljd av forandrade volymer
inom gymnasier och gymnasiesarskolan samt tillkommande lokalkostnader i samband
med de ny- och ombyggnationer som gjorts. Aven ett permanent tillskott kopplat till
regeringens valfardspengar fran 2020 redovisas i 2021-ars ram. Utbildningsndmnden
har arliga effektiviseringar om 1 procenti EVP 2021-2023.
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Vard och omsorg
Vard- och omsorgsndmnd

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Vard- och omsorgsndmnden ansvarar for boende, service och vard- och omsorgsinsatser
i enlighet med socialtjanstlagen, hélso- och sjukvardslagen, lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade samt socialférsakringsbalken om assistansersattning med flera
forfattningar.

Namnden ansvarar dven for bostadsanpassningsbidrag enligt lagen om
bostadsanpassningsbidrag.

Vard- och omsorgsnamndens malgrupper ar tydliga utifran lagstiftning:

e Aldre personer samt personer med funktionsnedsittning med behov av stéd,
hjalp och service for att klara den dagliga livsforingen och tillférsakras skaliga
eller goda levnadsvillkor.

e Personer med behov av hilso- och sjukvard i hemmet sdsom grundlaggande
medicinsk behandling, omvardnad, forebyggande insatser och rehabilitering som
inte kraver sjukhusens medicinska och tekniska resurser eller annan sarskild
kompetens.

e Personer som vardar eller stodjer en narstdende som ar ldngvarigt sjuk, dldre
eller har funktionshinder. Personerna har behov av stod for att underlétta vard
av narstdende.

Namnden ser stora forandringar i malgruppernas behov. Allt fler efterfragar nara vard i
hemmet, farre dldre vill flytta till sarskilt boende.

Mer avancerad sjukvard utfors i hemmet, vilket innebar 6kade behov av kommunens
hemsjukvard och nya och hogre krav pa medarbetarnas kompetens. Samtidigt minskar
efterfragan pd kommunens serviceinsatser da privata aktorer, stimulerade av till
exempel RUT-avdrag (skatteavdrag pa hushallsnara tjanster i Sverige rorande
Rengéring, underhdll och tvitt), kan tillgodose storre andel av dessa behov. Fran
brukarna stélls det andra krav pa ledsagning utanféor hemmet och utevistelse.

Inom verksamheterna som vander sig till personer med funktionsnedsattning har
behoven tydligt forandrats. Fler personer med neuropsykiatriska diagnoser stéller
andra krav pa verksamheten i form av anpassade lokaler och fler individuella I6sningar.
Namnden forvantar sig dven ett storre behov av gruppbostdder framéver.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Vard- och omsorgsndmnden har identifierat sex trender med stark paverkan pa
verksamheten: Hardare konkurrens om kompetens, Okad digitalisering, Okad
internationalisering, Kommunens roll i férandring, Stigande férvantningar pa valfarden
samt Allt storre andel dldre och yngre.

Namnden marker tydligt av forandrade forvantningar pa valfarden utifran
malgruppernas behov (se Basuppdrag och behov hos dem ndmnden dr till fér, ovan).
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Behov och forvantningar styrs dven av forandringar i lagstiftning och namnden upplever
ett starkt tryck pa okad forandringsbendgenhet och standig utveckling.

Att Lund blir allt mer internationaliserat utmanar nimnden att na ett mer strukturerat
satt att tillvarata och utveckla sprakkompetensen i verksamheten.

Utveckling for 0kad digitalisering pagar och behover fortsatta genom bland annat
utveckling av e-tjanster, robotisering och insatser for att hoja den digitala mognaden hos
medarbetare. Centralt for framgangsrik digitalisering som ger kvalitetsvinster och
effektivisering ar kvalificerade nyttokalkyler och goda arbetssatt for effekthemtagning.

Okande konkurrens om kompetens och en hég personalomsittning stiller krav pa
langsiktigt, hallbart och malmedvetet HR-strategiskt arbete. NAmnden arbetar for att
utveckla attraktiviteten som arbetsgivare bland annat genom satsningar pa minskad
sjukfranvaro, tydliga anstallningsvillkor, relevant kompetens och ett motiverande
ledarskap.

Vard- och omsorgsndmnden har identifierat foéljande utmaningar som behéver hanteras
under de ndrmast kommande aren:

¢ Kunna hantera den ekonomiska omstallningen utifran minskade resurser med
bibehallen kvalitet och samtidigt utveckla verksamheten for att kunna mota den
framtida demografiska utmaningen.

e Framgangsrik hantering av utmanande personalforhallanden och
kompetensférsorjning.

e Framgangsrik implementering av valfardsteknik och effektiva arbetssatt.

e Bevara det framgangsrika arbetet med malkedja och réd trad samt det starka
brukarfokus som finns i verksamheterna.

Ekonomiska ramar

Vard- och omsorgsndmnden finansieras till cirka 90 procent av kommunbidrag.
Resterande del finansierar nimnden genom taxor och avgifter fran brukarna och i viss
man riktade statsbidrag.

Vard- och omsorgsnamnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 F6randring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 207 433 210342 1,4 % 213 294 216 290
Kostnader -2227782 -2386 952 7,1% -2482383 -2581814
Kommunbidrag 2020 349 2176 610 7,7 % 2269 089 2365524
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 10920 14 050 28,7 % 12 850 12 925

Det hogre kommunbidraget 2021 jamfort med 2020 forklaras framst av budgetmedel
for beraknade pris- och l6nedkningar, kompensation till f6ljd av volymokningar inom
saval dldreomsorg som LSS-verksamhet samt tillkommande lokalkostnader i samband
med att nya boenden tas i drift. Aven ett permanent tillskott kopplat till regeringens
valfardspengar fran 2020 redovisas i 2021 ars ram tillsammans med en satsning att

avskaffa delade turer i verksamheten. Vard- och omsorgsnamnden har arliga

effektiviseringar om 1 procent i EVP 2021-2023 vilket ar en minskning med en halv
procentenhet jamfort med tidigare ar.
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Socialnémnd

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Socialndmnden ska fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjansten som avser
individ- och familjeomsorg, socialpsykiatri, arbetsmarknadsatgarder,
flyktingmottagning, hyresgaranti (sarskild lagstiftning), LSS-insatsen bostad med
sarskild service for vuxna eller annan sarskild anpassad bostad for vuxna enligt LSS och
bidrag till ideella organisationer inom socialtjanstens omrade. Namnden har dven
uppdraget att utfirda serverings- och tobakstillstand samt utova tillsyn.

Socialndmndens malgrupper ar tydliga utifran lagstiftning:

e Barn och ungdomar samt deras foraldrar med behov av stod nar nagot i familjen
fungerar daligt och det far konsekvenser for barnen.

e Personer som drabbas av vald i ndra relationer med behov av insatser for att leva
ett liv fritt fran vald.

e Personer med missbruksproblematik med behov av stéd for att forebygga social
utestangning.

e Personer med psykisk funktionsnedsattning med behov av individuellt stod for
att klara vardagen.

e Personer som star langt fran arbetsmarknaden och som inte klarar sin egen
forsorjning och darmed behover stdd till att bli sjalvférsorjande.

Namnden utmanas av forandringar i malgruppers behov samt att allt fler soker
namndens stdd eller aktualiseras pa annat sitt. Bland annat 6kar antalet
orosanmalningar som ror barns livsvillkor. Likasd 6kar antalet barn och unga med
komplexa behov, vilket staller 6kade krav pa samverkan.

Allt fler soker stod for att kunna leva sitt liv fritt fran vald. Bostadsbristen i Lund ar
forsvarande for hantering av dessa behov.

Aven behov av férsérjningsstod 6kar markant. Troligtvis finns ett samband med
Arbetsformedlingens omstrukturering da farre far stod i tid, de senaste drens stora
mottagande av nyanlanda och Lunds relativt stora mottagande av kvotflyktingar med
ohalsa.

Socialndmnden ser ett minskat behov av gruppbostader och istallet 6kade behov av stod
i hemmet och stod i 6ppna former, vilket kraver 6kad samverkan med andra.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Socialndmnden har identifierat sex trender med starkt relevans for verksamheten:
Urbanisering och 6kad efterfragan pa bostader, Allt storre andel dldre och yngre,
Stigande forvantningar pa valfirden, Hardare konkurrens om kompetens, Okad
digitalisering samt Okad polarisering.

Utifran flera av trenderna upplever namnden ett starkt behov av utvecklad samverkan
saval inom forvaltningen som med andra. Namnden behover utveckla samarbete inom

68



kommunen med fokus pa social hdllbarhet och den socialt hdllbara staden och vill garna
ta en tydligare roll som aktoér i samhallsplaneringen for att bidra till minskad
polarisering och en stad for alla. Bostadsfragan for namndens malgrupper ar en
aterkommande utmaning. Samverkan med civilsamhallet har goda forutsattningar i
Lund med ett starkt engagemang hos medborgare.

Att Lund vaxer innebar 6kad efterfragan i verksamheterna och det kravs nya satt att
mota malgrupper pa. Fortsatt digitalisering ses i det perspektivet som en potential att
finna nya former for att underlatta uppdraget och utveckla utbudet. Att Lund vaxer for
aven med sig "storstadsproblematik” sdsom 6kade behov av socialtjanstens insatser.

For att kunna moéta 6kande volymer ser ndmnden ett behov av forandrad
resursfordelningsmodell med tydligare koppling till befolkningstillvaxt i hantering av
ekonomiska ramar for namnden.

Socialnamnden har identifierat f6ljande utmaningar som behéver hanteras under de
narmast kommande aren:

e Bevara hog kvalitet och kompetens i verksamheten men samtidigt hantera 6kade
krav pa kostnadseffektivitet.

e Framgangsrik samverkan kring bostadslosningar for nimndens malgrupper.

e Fortsatt arbete med brukardriven utveckling.

e Framgangsrik och effektiv samverkan saval inom ndmnden som med andra
namnder och externa aktorer.

Ekonomiska ramar

Socialndamnden inklusive forsoérjningsstodet finansieras till cirka 85 procent av
kommunbidrag. Resterande finansiering bestar framfor allt av statsbidrag for
flyktingverksamhet som forvantas bli avtagande till f6ljd av att antalet flyktingar
minskar. I 6vrigt finansieras nimnden av intdkter inom tillstandsenhet och
tolkformedling.

Socialnamnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 139123 95909 -31,1% 84909 74909
Kostnader -622 371 -603 197 -3,1% -599 171 -596 467
Kommunbidrag 483 248 507 288 5,0% 514 262 521 558
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 2000 2 000 0,0 % 2000 2 000
Socialnamnd - F6rs6rjningsstod (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 F6rdndring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 3449 3449 0,0% 3449 3449
Kostnader -120318 -121 872 1,3% -123 476 -125130
Kommunbidrag 116 869 118 423 1,3% 120027 121 681
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 0 0 0,0 % 0 0
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Det hogre kommunbidraget 2021 jamfort med 2020 forklaras framst av budgetmedel
for berdknade pris- och lonedkningar samt ett permanent tillskott kopplat till
regeringens valfardspengar fran 2020. Socialndmnden har arliga effektiviseringar om 1
procent i EVP 2021-2023, forsorjningsstodet undantaget.
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Infrastruktur och miljo
Teknisk némnd

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Tekniska namnden ar forvaltningsmyndighet for kommunens tekniska férvaltning.
Namnden ansvarar for kommunens gangbanor, cykelvagar, gator, torg, parker, natur-
och skogsomraden, koloni- och odlingslottsomraden samt banhallning av sparvag.
Namnden ansvarar ocksa for exploatering av bostads- och féretagsomraden, forvaltning
av kommunens markreserv samt kommunens verksamhet inom kollektivtrafikomradet
inklusive fardtjanst och riksfardtjanst. Namndens arbete styrs av trafiklagstiftning och
plan- och bygglagen.

Tekniska namndens malgrupper kan kategoriseras enligt féljande:

e Alla Lundabor, vilka ska ges mojlighet att leva och bo pa ett hallbart satt.

o Befintliga foretagare samt potentiella investerare med behov av mark och
infrastruktur, goda forutsattningar for etablering och verksamhetsutveckling.

¢ Inpendlande arbetskraft, skolungdomar och 6vriga bes6kare med behov av bland
annat kollektivtrafik, infrastruktur, moétesplatser och information.

e Djur och natur med behov av skydd och sdkerstillande av biologisk mangfald.

Namnden marker ett 6kat tryck fran foretagare avseende effektiv stadsutveckling for att
mota den vikande handeln i centrum. Kommunen spelar en viktig roll i hantering av
denna typ av fragor och behover ta en dnnu mer aktiv roll. Aven trycket fran lundabor ar
markant hardare nu dn tidigare. Antal klagomal 6kar trots goda resultat i
medborgarundersokningar.

Vidare ser nimnden ett behov av forstarkt arbete for att behalla aldersgrupper som
Lund idag tappar, sdsom unga vuxna utan barn och vuxna med utflugna barn. [ syfte att
lyckas med detta kravs en utokad samverkan med olika aktorer for att géra Lund
attraktivt for fler alderskategorier under alla arstider.

Da Lund ar i kraftig expansion och utbyggnadstakten ar hog befarar nimnden att det
kan bli svarare att sla vakt om mjuka varden som exempelvis biologisk mangfald. Det
foreligger darfor ett behov av tydliga beslut och bred dialog om vad och vilka omraden
som ska bevaras.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Tekniska ndmnden har identifierat fyra trender med stark paverkan pa verksamheten:
Okad urbanisering och efterfrgan pa bostider, Okad oséikerhet i virlden, Okad
digitalisering samt Klimatférandringarnas lokala konsekvenser 6kar.

Lund vaxer i snabb takt. I linje med beslutade strategier om fortatning kommer detta
innebdra ett 6kat tryck pa bostadsbyggande i redan bebyggda omraden. Fortatningen av
staden kommer att medfora 6kade krav pa exempelvis dagvattenhantering och
bulleratgarder samt forstarkt underhall till f6ljd av hogre nyttjandegrad, med 6kade
ekonomiska kostnader som f6ljd. Kommunens markreserv ar relativt liten, vilket ger
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begransad mdojlighet att paverka utbyggnaden i redan bebyggda omraden. For att mota
framtidens utmaningar skulle en mojlighet vara att arbeta mer aktivt med strategiska
markfoérvarv av redan bebyggda fastigheter. Detta skulle dock krava ekonomiska
resurser och kompetens som inte finns i verksamheten idag.

Digitalisering ses som en stor potential. Centralt for en lyckad omstallning ar att
digitaliseringen aven innefattar en 6versyn av arbetssatt och metoder, och att

omstédllningen préglas av en hog medvetenhet om risker och sarbarheter. Tekniska
namnden ser att den 6kade osakerheten i varlden och konsekvenserna av
klimatforandringarna 6kar behovet av fokus pa trygghet och sdakerhet i kommunen.

Namnden har en viktig roll att spela i detta arbete men upplever att ansvaret for

infrastrukturell trygghet och sdakerhet behover tydliggoras.

Tekniska ndmnden har identifierat féljande utmaningar som behover hanteras under de

narmast kommande aren:

e Bevara god kvalitet i verksamheten och framgangsrik leverans trots allt hogre

forandringstakt och tryck pa verksamheten.
e Fortsatt satsning pa att minska underhallsskulden.
e Nya arbetsformer och utvecklad organisation for 6kad flexibilitet och innovation.
e (Okad samverkan s&vil internt med andra férvaltningar som med externa aktérer

och civilsamhalle.

e Strategiskt arbete for 6kad markreserv.

Ekonomiska ramar

Teknisk ndmnd finansieras till cirka 80 procent av kommunbidrag. Resterande

verksamhet finansieras av framfor allt taxor och avgifter i form av olika tillstand och
avgifter i samband med deras uppdrag.

Teknisk namnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 66 690 54 990 -17,5% 54 990 54 990
Kostnader -269 857 -262 559 -2,7% -264 950 -266 275
Kommunbidrag 203 167 207 569 2,2% 209 960 211285
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram

Skattefinansierade verksamhetsinvesteringar 15001 17 308 15,4 % 15583 15583
Infrastrukturinvesteringar 78 300 83 587 6,8 % 100 575 102 870
Komponentutbyte 30900 30900 0,0 % 17 900 17 900
Exploatering 22 000 40 000 81,8% 10 000 -10 000
Strategiska markforvarv 25000 25 000 0,0% 10 000 10 000
Investeringsram 171201 196 795 14,9 % 154 058 136 353
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Teknisk namnd - Infrastruktur (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 13474 0 -100,0 % 0 0
Kostnader -87 231 -76 354 -12,5% -80414 -83584
Kommunbidrag 73757 76 354 35% 80414 83584
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 0 0 0,0 % 0 0

Det hogre kommunbidraget 2021 jamfort med 2020 forklaras framst av budgetmedel
for beraknade pris- och lone6kningar samt kompensation till f6ljd av tillkommande
arealer inom namndens ansvarsomrade. Teknisk nimnd har arliga effektiviseringar om
2,5 procent i EVP 2021-2023 vilket ar en 6kning med en halv procentenhet jamfoért med
tidigare ar.

Byggnadsnimnd

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Byggnadsnamnden genomfor pd uppdrag av kommunstyrelsen den 6évergripande
planeringen i kommunen och tar fram forslag till 6versiktsplan och férdjupningar av
oversiktsplanen samt detaljplaner och program. Byggnadsnamnden prévar ocksa fragor
om forhandsbesked, bygglov, rivningslov och 6vriga beslut enligt plan- och bygglagen
samt utovar tillsyn 6ver byggverksamheten och provar fragor om olovligt byggande
enligt plan- och bygglagen och andra lagar som beror byggverksamheten. NAamnden
ansvarar for bygglovsarenden och tillsyn/kontroll av tekniska egenskapskrav,
obligatorisk ventilationskontroll och besiktning. Vidare ger nimnden rad och service i
plan- och byggfragor.

Byggnadsnamnden ansvarar ocksa for fastighetsbildningsarenden enligt
fastighetsbildningslagen, forrattningar enligt anlaggningslagen samt forrattningar enligt
lagen om exploateringsverksamhet. Under ndimnden ligger ocksa en omfattande teknisk
kart- och GIS-verksamhet (geografisk informationssystem) samt matverksamhet.

Byggnadsnamnden arbetar utifran foljande behov hos malgrupperna, som
huvudsakligen utgors av boende och verksamma i Lund:

En hallbar och strategiskt planerad utveckling av staden/kommunen.
Att vara delaktig och kunna paverka sin narmil;jo.

information och service.

Beslut och myndighetsutévning.

Kompetens, tydlighet och dialog.
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Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Byggnadsnamnden har identifierat fem trender med stark relevans for verksamheten:
Stigande forvantningar pa valfarden, Hardare konkurrens om kompetens,
Klimatférandringarnas lokala konsekvenser 6kar, Okad polarisering samt Okad
digitalisering.

Trenderna utmanar verksamheten med ett allt storre behov av helhetsanalys, 6versiktlig
planering och dialog. Detta for att mota de komplexa problem som flera av trenderna for
med sig. Det finns en utmaning i att halla en god ekonomi och samtidigt verka for en
héllbar stadsutveckling. Okade krav p& hallbarhet och delaktighet utgor arbetsomraden
som inte sjdlvklart kan debiteras men som likval ar nodvandiga. Detta riskerar att leda
till att nuvarande ramtilldelning blir for liten.

De stigande férvantningarna pa valfarden stiller 6kade krav pa prioritering och
kommunikation. Det ar av stor vikt att tydliggora vad medborgare och andra
intressenter kan forvanta sig och sakerstilla likabehandling. En fortsatt utveckling av
digitala verktyg, som exempelvis 3D-modeller i planprocessen, ar av vikt for att mota
behoven av delaktighet, transparens och tillganglighet. Systematisk anvandning av GIS
(geografiskt informationssystem) ar en mojlighet som hela organisationen skulle ha stor
nytta av.

Det allt mer digitaliserade samhaéllet och teknikutvecklingen gor att kommunen kan
anvanda informationsmangder pa nya satt. Cirka 80 procent av en kommuns totala
informationsmangd kan direkt eller indirekt knytas till geografiska lagen vilket gor
geografisk information i digital form - GIS - till viktiga delar i verksamhetsutveckling
och effektivisering. Systematisk anvandning av GIS i kommunens alla verksamheter
skulle mojliggora att varje beslut kan fattas pa en gemensam, och sa langt som majligt
kvalitetssakrad, kunskapsbakgrund. Varje krona investerad i GIS ger enligt utrakningar
av andra kommuner 2-3 ganger tillbaka.

Byggnadsnamnden forvantas bidra till en hallbar stadsutveckling pa flera satt.
Oversiktsplanen &r ett av de medel som nimnden har till sitt férfogande fér att styra mot
overgripande malsattningar kring hallbar stadsutveckling. Ett annat medel ar att verka
for hallbart byggande. Men for att kunna gora det framgangsrikt och ytterligare hoja
nivan pa hallbart byggande i kommunen behovs resurser och kompetens. Det kravs en
satsning som mojliggor nara samarbeten med byggaktorer i planeringsfasen, kopplat till
materialval och byggteknik.

Byggnadsnamnden arbetar med planeringen infér hoghastighetsjarnvagen. Den
langsiktiga planeringskompetensen ar en forutsattning for arbetet och
stadsbyggnadskontoret behdver sakerstalla att hog kompetens och resurser finns aven
fortsattningsvis.

Byggnadsnamnden har identifierat féljande utmaningar som behdver hanteras under de
narmast kommande aren:

e Siakerstalla finansiering av en vidareutveckling av GIS sa att hela den kommunala
organisationen kan dra nytta av verktygen.

e Sidkerstalla resurser till att kunna verka for ett hallbart byggande fullt ut, och pa
sa satt bidra till att uppfylla kommunens milj6-, klimat- och hallbarhetsmal.

e Sidkerstadlla resurser till arbete med hoghastighetsjarnvagen, dd kommunen med
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kort varsel kan stallas infor hoga kostnader nar trafikverket drar igang sitt arbete

med full kraft.

o Sakerstilla resurser till fortsatt utveckling av digitala verktyg, som exempelvis
3D-modeller i planprocessen.
e Virna om en fortsatt stimulerande och attraktiv arbetsmiljé med flexibilitet, och
dar beslutsprocesser och mandat fortsatt ligger nara medarbetaren.

Ekonomiska ramar

Byggnadsnamnden ar sjalvfinansierad till 60 procent och finansierar sin verksamhet
huvudsakligen genom taxor och avgifter i samband med planer och bygglov i enlighet
med plan- och bygglagen. Resterande 40 procent finansieras genom kommunbidrag.

Byggnadsnamnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 50 685 50 685 0,0 % 50599 50501
Kostnader -82 553 -85 165 3,2% -85122 -85073
Kommunbidrag 31868 34 480 8,2% 34523 34572
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 2000 0 -100,0 % 0 0

Det hogre kommunbidraget 2021 jamfort med 2020 forklaras framst av budgetmedel
for beraknade pris- och Ionedkningar samt en satsning pa utveckling av geografiskt
informationssystem (GIS) och ny 6versiktsplan. Byggnadsnamnden har arliga
effektiviseringar om 2,5 procent i EVP 2021-2023 vilket ar en 6kning med en halv
procentenhet jamfort med tidigare ar.

Miljénémnd
Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Miljonamnden utdvar tillsyn i Lunds kommun enligt miljébalken (inklusive tillsynen av
strandskyddet), livsmedelslagstiftning, delar av stralskyddslagen, tobakslagen, lagen om
sprangamnesprekursorer samt smittskyddslagstiftningen, Namnden fullgér aven i 6vrigt
kommunens uppgifter inom miljo- och hdlsoskyddsomradet.

Miljonamndens huvudsakliga malgrupper ar:

e Medborgare i kommunen utifran behov av sdker livsmiljé avseende bland annat
kemikalier, livsmedel, vatten, luft och buller.

e Verksamhetsidkare eller andra funktioner/organisationer (inklusive kommunala
verksamheter) som ska tillforsakras en rattssaker och kvalitativ tillsyn.

Namnden marker tydligt att Lund ar en plats i forandring och att naringslivet nu till
storre del praglas av tjansteforetag. For nimnden innebar detta en omstallning till andra
tillsyns- och kompetensomraden.

Att staden vaxer och fortatas innebar att andra typer av drenden okar, allt fler drenden
ror storningar fran trafik, buller och byggande. Denna typ av drenden genererar inte
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intdkter pa samma satt som tillsyn av fasta tillsynsobjekt och verksamheter.

For att mota utvecklingen pa ett effektivt sdtt ser namnden mojligheter i att komma in
tidigare i planeringsprocesser. Pa sa vis skulle storningar kunna undvikas langre fram.

Namnden erfar vidare att det finns stora vinster for kommunen i form en 6kad
samverkan och dialog om fragor som annars riskerar att falla mellan olika myndigheters

uppdrag.
Att medborgare ar mer bendgna att klaga och driva sina fragor marks tydligt da

klagomalshanteringen blivit mer omfattande for nimnden. En férenklad och tydlig
klagomalshantering inom kommunen hade kunnat bemota detta.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Miljonamnden har identifierat tre trender med stark relevans for verksamheten:
Klimatférandringarnas konsekvenser 6kar, Okad digitalisering samt Okad urbanisering
och efterfragan pa bostader.

Digitalisering ses som en stor potential. Ndmnden upplever svarigheter for medborgare
att navigera pa kommunens hemsida lund.se och en utvecklad digital hantering av e-
tjanster skulle kunna spara mycket tid. En kommungemensam enhetlighet i
blanketthantering kan vara en del i l6sningen. Att erbjuda blanketter och information pa
fler sprak kan vara ett satt att na fler i ett allt mer internationaliserat Lund. En fortsatt
utveckling av GIS ar ett annat digitalt verktyg som lyfts fram for att effektivisera
verksamheten.

Den 6kade urbaniseringen paverkar namnden pa flera sitt. En del konsekvenser har
beskrivits ovan i resonemang om malgruppers behov. Andra konsekvenser ar att Lund
utvecklar mer "storstadsproblematik” i form av 6kad kriminalitet. NAmnden har en roll
att spela i samverkan med polis, tull, Lansstyrelse och 6vriga namnder inom kommunen.

Miljondmnden har identifierat féljande utmaningar som behover hanteras under de
ndarmast kommande aren:

e Samverkan med andra forvaltningar for proaktivitet och effektiva arbetssatt.

e Framgangsrik digitalisering.

e Omstallning for att kunna moéta stadens snabba forandring och utveckling. Allt
fler manniskor pa liten yta genererar fler stérningar samtidigt som traditionella
tillsynsarenden kopplade till industriell verksamhet minskar.
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Ekonomiska ramar

Miljonamnden finansieras till cirka 60 procent av kommunbidrag. Resterande 40
procent finansierar nimnden sjilva framst genom taxor och avgifter i samband med
tillsyn och tillstdnd inom miljo- och halsoskyddsomradet.

Miljonamnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 9650 9400 -2,6 % 9500 9550
Kostnader -25076 -25 165 0,4 % -25 250 -25291
Kommunbidrag 15426 15 765 22% 15750 15741
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 400 0 -100,0 % 0 0

Det hogre kommunbidraget 2021 jamfort med 2020 forklaras framst av budgetmedel
for berdknade pris- och I6nedkningar. Miljondmnden har arliga effektiviseringar om 2,5
procenti EVP 2021-2023 vilket ar en 6kning med en halv procentenhet jamfért med
tidigare ar.

Renhdllningsstyrelse

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Lunds renhallningsstyrelse har hand om den renhallning som enligt lag, forfattning eller
lokal forordning tillkommer kommunen, i den man densamma inte dlagts annat organ.
Renhallningsstyrelsens verksamhet omfattar insamling av allt hushallsavfall i Lunds
kommun. Gangbanerenhallning och gaturenhallning utférs pa uppdrag av tekniska
ndamnden och externa fastighetsagare. Renhallningsstyrelsen ansvarar for information
om avfallshantering. Styrelsens arbete styrs av miljobalken. Styrelsen bistar i 6vrigt
kommuninvanarna med sadana tjdnster inom renhallningsomradet, som de efterfragar
och som ar lampliga att skéta i kommunal regi.

Renhéllningsstyrelsens malgrupper ar:

e Fakturakunder sdsom fastighetsagare, foretagare etcetera med behov av
renhdllningstjanster sa som sophantering.

e Samtliga medborgare i kommunen med behov av ett hallbart samhalle. Styrelsen
arbetar aktivt for att paverka medborgare i beteendefragor.

Renhallningsstyrelsen marker ett 6kat tryck fran kunder pa utvecklad service och
helhetslosningar. Till exempel efterfragar allt fler kunder tvattning av soprum och
sopkarl som ett komplement till sophdamtningen.

For att mota malgruppers stigande forvantningar efterlyser styrelsen en
kommunovergripande dialog om serviceniva och hantering av taxor och avgifter om
vilken niva pa service kommunen bor erbjuda totalt sett och i vilken utstrackning taxor
bor differentieras for att styra mot 6nskade beteenden.

Styrelsen erfar vidare ett allt storre engagemang hos medborgare i klimatfragor och
hallbarhet. Pa olika satt forsoker styrelsen agera som ett foredome och aktivt med
kommunikation och paverkan.
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Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Renhallningsstyrelsen har identifierat fyra trender med stark paverkan pa
verksamheten: Hardare konkurrens om kompetens, Klimatférandringarnas lokala
konsekvenser okar, Okad digitalisering samt Kommunens roll i férdandring.

Styrelsen utmanas av svarigheter att rekrytera chaufférer. Nationellt saknas 7000
chaufforer och bristen berdknas stiga inom de narmsta dren. For att mota denna
utmaning resonerar styrelsen kring mojligheter att arbeta proaktivt med
marknadsforing av branschen. Att ga "fran sopbransch till hallbarhetsbransch” ses som
en mojlighet att locka fler till yrket.

Den okade digitaliseringen ar tydlig i utvecklingen av verksamheten. Manga nya
innovationer testas och det finns en tydlig politisk vilja till utveckling. Idag finansieras
nya lésningar av taxan da det ses som en service till medborgaren att verksamheten ar
innovativ och nytankande.

Att Lund vaxer och fortatas utmanar styrelsen da det blir mer sopor att hantera pa
mindre yta och svart att komma at med tunga fordon. Det bedéms finnas en stor
potential i att medverka tidigare i planeringsprocessen for att undvika problem med
sophantering langre fram.

Ny nationell lagstiftning med malsattning att underlatta for hushall att kéllsortera
forpackningar och returpapper (fastighetsnira insamling - FNI) kan potentiellt innebara
mycket stora svarigheter for styrelsen. Da det redan finns utvecklade 16sningar for
denna hantering riskerar ny lagstiftning att rasera uppnadd utveckling.

Renhdllningsstyrelsen har identifierat féljande utmaningar som behéver hanteras under
de ndarmast kommande aren:

e Fortsatt utveckling av god innovationsférmaga.

e Framgangsrik hantering av medborgares krav pa okad service, garna utifran
kommunovergripande samsyn pa serviceniva och mojligheter till differentiering.

e Utvecklat arbete och forbattrad systematik i styrelsens malstyrning och
uppf6ljning.

e Hantering av ny lagstiftning rorande fastighetsnara insamling (FNI).

Ekonomiska ramar

Renhallningsstyrelsen finansierar hela sin verksamhet med taxor och avgifter for
renhdllning och avfallshantering.

Renhallningsstyrelse (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 178 700 184 500 3,2% 180 500 180 500
Kostnader -178 800 -184 000 2,9% -180 000 -180 000
Resultat -100 500 500 500
Investeringsram 30960 41 250 33,2% 28 300 35 800
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Tillfalliga budgetmedel for projektet, 6versta steget, vars syfte var att minimera
kommunens avfall avslutas under 2020. Renhallningsstyrelsen har ett arligt resultatkrav
for EVP-perioden om 0,5 miljoner kronor.
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Kultur och fritid
Kultur- och fritidsndmnd

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Kultur- och fritidsnamnden svarar for kultur-, biblioteks-, och idrottsverksamhet samt
oppen fritidsverksamhet. NAamnden ansvarar vidare for arbetet med de
kommunoévergripande ungdomsfragorna.

Biblioteksverksamheten styrs av bibliotekslagen.

Malgrupperna och dess behov formuleras i programmen for respektive verksamhet
(bibliotek, kultur, fritid, idrott). Verksamheten utgar fran att alla lundabor vill uppleva,
utova, utvecklas och umgas inom ramen for ett levande kultur- och fritidsliv.

Vissa grupper ar prioriterade i vissa verksamheter:

e Biblioteket har enligt bibliotekslagen prioriterade malgrupper vilka ar personer
med funktionsnedsattningar, nationella minoriteter, personer med annat
modersmal dn svenska samt barn och unga.

e Kulturskolan vander sig till barn i skolaldern.

e Idrottsverksamheten prioriterar 7-20 aringar genom statligt lokalt aktivitetsstod
(LOK-stdd) och taxor.

e Fritidsverksamhetens malgrupp ar 12-25 ar.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Kultur- och fritidsnamnden har identifierat foéljande trender som ar relevanta for
verksamheten: Det omatbaras rendssans, Fran hoger-vanster till gal-tan: ett mer
varderingsstyrt samhélle?, Bort fran mainstream: vardet av det personliga uttrycket
okar samt Okad psykisk ohilsa bland barn och unga.

Kultur- och fritidsndmndens trender relaterar till de kommunoévergripande trenderna,
framforallt Stigande férvantningar pa vélfirden, Okad polarisering samt Forandrat
medielandskap.

Det omatbaras rendssans dr en trend med potentiellt stor betydelse for att effektivisera
forvaltningens verksamhet men forutsatter ett forandrad styrning i Lunds kommun.

Fran hoger-vanster till gal-tan samt Bort fran mainstream ar trender som forstarker
behovet av kultur och fritid och 6kar betydelsen av att utforma verksamhet som
erbjuder motesplatser for olika asikter och identiteter i syfte att starka demokratin.

Trenden Okad psykisk ohélsa paverkar kultur- och fritidsverksamheterna men
framforallt ser namnden hér en potential att genom samverkan forbattra den psykiska
héalsan och pa sa vis stodja skolan i deras uppdrag.

Kultur- och fritidsnamnden har identifierat f6ljande utmaningar som behdver hanteras
under de ndarmast kommande aren:

e Samla ndmndens verksamheter kring gemensamma strategier for att na malen:
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Rorligt, | samverkan, Digitaliserat, Kunskapsbaserat.

e Forma en kunskapsbaserad och effektiv verksamhet genom systematiskt

forbattringsarbete. I detta syfte behover Lunds kommun sakerstilla en styrning
som ger forvaltningarna/namnderna langsiktiga forutsattningar att fokusera pa
basuppdraget och utvecklingsmalen.
o Utveckla samverkan for att na utvecklingsmalen, till exempel utokad samverkan
mellan namnder och kommuner for effektivare lokalnyttjande samt battre och

mer jamlika livsvillkor fér lunds barn och unga.

e Fokusera pa tillgdngliga motesplatser med anledning av ett alltmer polariserat
samhalle med 6kade klyftor. Inom kultur- och fritidsverksamheten skapas
motesplatser som framjar demokratin och som skapar en attraktiv kommun. I
den langsiktiga utvecklingen av kommunen behover det planeras for kultur- och

fritidsverksamhet.

e Mojliggora ekonomisk hallbarhet genom att skapa langsiktigt effektiva processer.
Exempel ar kompensation for investeringskostnader, likvardiga internhyresavtal
med fokus pa effektivt underhdll samt indexupprakning for verksamhet som
direkt relaterar till befolkningstillvaxt sa som LOK-bidrag, kulturskolan och

kulturgarantin.

Ekonomiska ramar

Kultur- och fritidsndmnden finansieras till cirka 80 procent av kommunbidrag. Ovrig
finansiering bestar framst av taxor och avgifter for de inrattningar som drivs inom

namndens ansvarsomrade.

Kultur- och fritidsnamnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 F6rdandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 91 386 91 386 0,0 % 91 386 91 386
Kostnader -443 457 -464 318 4,7 % -472 759 -477 059
Kommunbidrag 352071 372932 59% 381373 385673
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 25500 34 000 33,3% 19 000 24 000

Det hogre kommunbidraget 2021 jamfoért med 2020 forklaras framst av budgetmedel
for beraknade pris- och lonedkningar. Darutover sker satsningar i form av utvidgad
musikcheck och ett 6kat bidrag till Kulturen samt pa eftersatt underhall av ndmndens
idrottsanlaggningar. Kultur- och fritidsndmnden har arliga effektiviseringar om 1,5

procenti EVP 2021-2023.
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Ovrig gemensam verksamhet
Servicendmnd

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Servicendmnden har till uppgift att férvalta och hyra ut kommunens byggnadsbestand
samt svara for lokalférsorjningen till de kommunala verksamheterna. Det ankommer pa
namnden att inom sitt verksamhetsomrade 6verlata eller forvarva fastigheter med
undantag av forsadljningar som ar av principiell betydelse.

Servicendmnden har dven till uppgift att efter bestallning tillgodose 6évriga kommunala
forvaltningars och de kommunala bolagens behov av markarbeten och transporter.
Vidare utféor nimnden tillagning av mat fér skolverksamhet och dldreboenden.

Namnden ska dessutom vara en resurs for alla kommunala verksamheter i kvalitets-,
héllbarhets- och utvecklingsarbete avseende kost- och koksfragor,
livsmedelsupphandling samt kostrelaterade styrdokument.

Verksamheten bedrivs inom tre affirsomraden, Lundafastigheter, Markentreprenad och
Maltidsservice.

Namndens malgrupper ar i huvudsak 6vriga nimnder inom kommunen samt
kommunala bolag. De behov som ndmnden tillgodoser for dessa malgrupper ar:

e Langsiktigt hdllbara och halsoframjande tjdnster sa som en positiv
maltidsupplevelse, lokalvard som sakrar hallbarhet och bibehaller fastigheternas
varde, en attraktiv och stimulerande utemiljo samt fossilfria och sakra
transporter.

e Tjanster som utifran kunskap styr specialomrdden inom kommunen sa som
forvaltning av fastighetportfolj och utveckling av fastighetsbestdnd, sakerstalla
tillgang till andamalsenliga lokaler, kommunicera kostpolicy, utveckla
transportbeteendet bland anstéllda, sakerstalla beredskap och avhjalpa akuta
problem med infrastruktur.

e Tjanster som underlattar for arbetet inom kommunen sdsom fungerande
infrastruktur, specialistkunskaper/tjanster som forenklar fér andra,
fastighetsservice av god kvalitet, servicetjdnster for kontor som skapar mervarde,
maltidstjanster som forenklar for andra.

Namnden upplever att deras malgrupper idag behover lagga mycket tid pa upphandling
av de tjanster som forvaltningen erbjuder, varvid ett principbeslut om att férenkla
forfarandet hade kunnat underlatta. Det finns vidare behov av fortsatt utvecklig av
former for kunddialog samt systemstéd som kan integreras med de verksamhetssystem
nidmnden anvander.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Servicendmnden har identifierat sex trender med stark paverkan pa verksamheten: Allt
storre andel dldre och yngre, Kommunens roll i féorandring, Hardare konkurrens om
kompetens, Okad digitalisering, Okad urbanisering och efterfragan pa bostader samt
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Klimatforandringarnas lokala konsekvenser okar.

De demografiska férandringarna utmanar namnden. Behoven av investeringar i
infrastruktur och verksamhetslokaler dr stora samtidigt som det ekonomiska utrymmet
krymper. De stora investeringsvolymerna gor att det ar svart att finansiera dem med
egna medel, dirmed 6kar kommunens behov av att uppldna medel. Det kravs langsiktig
planering och framforhallning i samverkan med andra ndmnden for att mota
utmaningarna. En mojlighet till besparingar kan vara ett utvidgat ansvar for nimnden
att samordna och driva fler servicetjanster inom Lunds kommun.

Digitalisering ses som en stor potential. Sarskilt lyfts behovet av system for
projektledning och projektering.

For att klara av att mota klimatférandringarnas lokala konsekvenser kravs utokad
samverkan. Klimatférandringar ar vidare bidragande till en allt stérre sarbarhet i
sambhallet vilket okar trycket pa fragor som ror kris och beredskap.

[ syfte att mota den allt hardare konkurrensen om kompetens ser nimnden stora
moijligheter i 6kat fokus pa mangfald, exempelvis genom att battre ta tillvara pa
nyanlandas kompetens genom validering av erfarenhet.

Servicendmnden har identifierat foéljande utmaningar som behéver hanteras under de
narmast kommande aren:

e Hantera fragor som ror samarbete med 6vriga nimnder och rollen som "intern
utforare”. Det behover skapas samsyn och gemensam malbild. Namnden behover
utforma en tydlig identitet och varumarke och ser giarna en forflyttning mot
utvecklat partnerskap.

e Bevara flexibilitet och lI6sningsorientering inom namnden samt att strava efter
helhetssyn och langsiktighet.

¢ Utnyttja teknikutvecklingens mojligheter genom digitalisering och
automatisering.

Ekonomiska ramar

Servicenamnden har inget kommunbidrag utan finansieras genom hyresintakter samt
forsaljning av maltidstjdnster och markentreprenad. Ett forvantat 6verskott budgeteras
som ett resultatkrav for namnden.

Servicenamnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 F6randring % Plan 2022 Plan 2023
Intdkter 1709551 1739895 1,8% 1771806 1806 141
Kostnader -1629946 -1 660 545 1,9% -1691 756 -1723591
Resultat 79 605 79 350 80 050 82 550
Investeringsram 189 900 225 200 18,6 % 199 800 158 400

For 2021 redovisas ett resultatkrav for servicenimnden om 79,4 miljoner kronor . I
resultatkraven ingar arliga effektiviseringar dar namnden aven far sarskilda anvisningar
om hur mycket internpriserna kan justeras med for varje ar beroende pa
budgetforutsattningarna for bestdllande namnder. I forslag till ny internhyresmodell for
Lunds kommun foreslas resultatkravet tas bort for servicenimnden.
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Valnémnd

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Valndmnden ar en lokal valmyndighet och fullgér uppgifter i enlighet med vallagen.

Namndens malgrupper ar invanare och samtliga politiska partier i Lunds kommun som
ska vara sdkra pa att valet genomfors rattssakert och korrekt.

Valndmnden upplever att medborgares behov av information infér val har forstarkts och
information i flera olika kanaler efterfragas. Det stdlls vidare 6kade krav pa flexibilitet
vad galler till exempel 6ppettider och mojligheter att fortidsrosta.

Medborgare dr mer bendgna att ifragasatta och stélla hoga krav pa valets genomforande
och agera kraftfullt om de upplever som att de ej uppfylls. Det marks bland annat genom
att antal 6verklaganden okar.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Valndmnden har identifierat fem trender som paverkar verksamheten: Kommunens roll
i forandring, Hardare konkurrens om kompetens, Okad polarisering, Okad urbanisering
och efterfragan pa bostider samt Okad digitalisering.

Den 6kade polariseringen marks genom att skillnader i valdeltagande mellan olika
stadsdelar okar. For att bryta denna trend behdvs insatser for 6kat valdeltagande i delar
av kommunen.

Att Lund vaxer och fortdtas innebar att fler valdistrikt behover tillskapas och det blir
svarare att hitta lampliga vallokaler, till exempel i centrala Lund och nybyggda omraden.
Infor valet ar 2022 bor dessa forberedelser inledas i god tid. Behovet av tidiga
forberedelser forstarks ytterligare av ny lagstiftning kring avskdrmning av valsedlar
som kommer fa full effekt ar 2022.

[ syfte att mota malgruppers behov av information och for att underlatta arbetet for
bland annat réstmottagare ses digitalisering som en stor potential.

Valndmndens organisation byggs upp temporart infér genomférande av val. Att
sakerstadlla kompetens och erfarenhet i verksamheten ar darfoér en stor utmaning. Denna
utmaning skiljer verksamheten i Lund fran andra jamférbara kommuner som vanligen
har tillsvidareanstalld personal med kompetens att genomfoéra val.

Valndmnden har identifierat f6ljande utmaningar som behdver hanteras under de
narmast kommande aren:

e Sakraresurser och kompetens for att genomfora forberedelser infor valet 2022.

e Anpassa lokaler, teknik och annat utifran férandrad lagstiftning. En totaléversyn
av lokaler behdvs.

e Hantera vaxande befolkning och stadens fortatning genom att utéka antalet
valdistrikt under 2021.
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Ekonomiska ramar

Valndmnden finansieras huvudsakligen av drliga kommunbidrag, dar de under valar
aven erhaller riktade statsbidrag.

Valnamnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 0 0 0,0 % 2000 0
Kostnader -500 -1297 159,4 % -7 695 -1308
Kommunbidrag 500 1297 159,4 % 5695 1308
Resultat 0 0 0 0
Investeringsram 0 0 0,0 % 0 0

Forutom budgetmedel for berdknade pris- och l16neékningar ingar en utokad ram for
forberedelser infor valaret 2022 i valnamndens budgetram for 2021. Detta for att ta
hojd for och leva upp till hogre stillda krav pa vallokalernas utformning. Nimnden
erhaller ett tillfalligt storre kommunbidrag for sjdlva valdret. Valndmnden har arliga
effektiviseringar om 2 procent i EVP 2021-2023.

Overférmyndarnémnd

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Overférmyndarnidmnden har till uppgift att kontrollera formyndarskap, godmanskap
och forvaltarskap i enlighet med foraldrabalken. Namnden rekryterar,
lamplighetsprovar och utbildar stallforetradare for uppdrag som gode man och
forvaltare och har myndighetstillsyn 6ver stillforetradare som bevakar rattigheter,
forvaltar tillgdngar och ser till andra personliga behov for invanare som inte har den
formagan.

Overférmyndarnimndens malgrupper ar:

e Invanare i Lunds kommun med behov av rattssakert och korrekt stod for att
bevaka sina rattigheter, forvalta sina tillgangar eller andra personliga behov
(huvudman).

o Stadllféretradare (god man eller forvaltare) med behov av stéd och
kompetensutveckling for rattssaker och korrekt hantering av sina uppdrag.

OverféSrmyndarnamnden noterar att huvudmannens behov blir allt mer komplexa
samtidigt som deras forvantningar pa stallforetradarna blir allt hogre. Detta 6kar kraven
pa stéllforetradarnas kompetens och skicklighet och det blir allt svarare att rekrytera
god man eller forvaltare till dessa drenden. Namnden ser vidare en utveckling dar det
blir allt svarare att rekrytera dven till de mer ordinara uppdragen.

Namnden upplever ett hardare tryck fran medborgare och ett minskat fortroende som
tar sig uttryck i ett tydligare ifragasattande av beslut och arbetssatt. Det finns ett behov
av kompetensutveckling av saval personal pa dverformyndarenheten som
stéllforetradare for att dven fortsattningsvis kunna uppratthalla tillit och fortroende.
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Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Overférmyndarnimnden har identifierat tre trender med stor paverkan pé uppdraget:
Okad digitalisering, Allt storre andel dldre och yngre samt Okad internationalisering i
och av Lund.

De demografiska forandringarna i Lund marks tydligt i verksamheten. Antalet drenden
okar i takt med den aldrande befolkningen och da internationaliseringen okar vaxer
behoven av tolktjanster. Vidare blir arenden allt mer komplexa och det finns ett 6kat
behov av forstarkt samverkan med andra naimnder i kommunen, sisom vard- och
omsorgsnamnden och socialndmnden. Genom 6kad samverkan kan brukares behov som
helhet lattare tillgodoses och genom storre insyn i varandras processer kan oférutsedda
konsekvenser av fattade beslut undvikas.

Den 6kade digitaliseringen ses som en potential i att méta manga av de utmaningar som
verksamheten star infor. Detta kraver dock att digitaliseringen genomfors med
noggrannhet och pa ett satt som sakerstiller etiska aspekter, rattssakerhet och
sekretess.

Overférmyndarnimnden har identifierat féljande utmaningar som behéver hanteras
under de ndrmast kommande aren:

e Hantera den lopande verksamheten och kritiskt utvecklingsarbete trots
utmanande ekonomiska forutsattningar.

e Sikerstalla utbildningsinsatser for stillforetradare i syfte att uppna okad kvalitet
i genomforande av uppdrag.

e Utveckla samverkan savdl med andra ndmnder inom kommunen som med andra
kommuner for minskad sarbarhet och hogre effektivitet.

Ekonomiska ramar

Overférmyndarnidmnden finansieras huvudsakligen av arliga kommunbidrag men dven
via intdkter fran socialndmnden for deras arbete med ensamkommande flyktingbarn.

Overformyndarnamnd (Tkr)

Budget 2020

Budget 2021

Forandring %

Plan 2022

Plan 2023

Intakter

590

600

1,7 %

600

600

Kostnader

-15214

-15219

0,0 %

-15 220

-15229

Kommunbidrag

14624

14619

0,0 %

14 620

14 629

Resultat

0

0

0

0

Investeringsram

0

0

0,0%

0

For 2021 erhaller nimnden budgetmedel for berdknade pris- och 16nedkningar

samtidigt som ndmnden har arliga effektiviseringar om 2 procenti EVP 2021-2023.
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Habostyrelse

Basuppdrag och behov hos dem namnden ar till for

Habostyrelsen ska, till den del det ankommer pa kommunen, ansvara for verksamheten
pa Habo gard. Habostyrelsen ar huvudman for anlaggningen inom fastigheten Lilla Habo
1:6 i Lomma kommun och ansvarar for att lamplig verksamhet bedrivs.

Habostyrelsens framsta malgrupp ar aldre och personer med funktionshinder.

Trender och dess konsekvenser for verksamheten samt utmaningar att hantera 2021-
2023

Habostyrelsen omfattas av de trender och utmaningar som anges under
kommunstyrelsen ovan.

Ekonomiska ramar

Habostyrelsen finansieras utéver kommunbidraget av intdkter for sin
konferensverksamhet.

Habostyrelse (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Intakter 5699 5699 0,0% 5699 5699
Kostnader -10722 -10 766 0,4% -10 765 -10 764
Kommunbidrag 5023 5067 0,9% 5066 5065

Resultat

0

0

0

0

Investeringsram

0

0

0,0 %

0

For 2021 erhaller styrelsen budgetmedel for berdknade pris- och I6nedkningar.
Samtidigt har styrelsen arliga effektiviseringar om 2 procenti EVP 2021-2023.
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Namndernas drift- och investeringsramar

Sammanstallning 6ver samtliga nimnders driftramar enligt budgetforslaget for aren
2021-2023, dar budget for 2020 avser beslutade ramar i enlighet med EVP 2020-2022.

Driftramar per namnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 F6rdandring % Plan 2022 Plan 2023
Kommunfullmaktige 12 079 12 385 2,5% 12 656 12928
Kommunrevision 4532 4332 -4,4 % 4332 4332
Kommunstyrelse 244 242 303 842 24,4 % 349 000 425 561
Barn- och skolndmnd 2663312 2760619 3,7% 2817619 2875534
Utbildningsnamnd 611 446 655 885 7,3% 670 629 688 401
Vard- och omsorgsnamnd 2020 349 2176 610 7,7 % 2269 089 2365524
Socialnamnd 483 248 507 288 50% 514 262 521558
Socialnamnd - forsorjningsstod 116 869 118 423 1,3% 120027 121 681
Teknisk ndmnd 203 167 207 569 22% 209 960 211 285
Teknisk ndmnd - infrastruktur 73757 76 354 3,5% 80414 83584
Byggnadsnamnd 31868 34 480 8,2% 34523 34572
Miljonamnd 15426 15 765 2,2% 15750 15741
Kultur- och fritidsnamnd 352071 372932 59% 381373 385673
Valnamnd 500 1297 159,4 % 5695 1308
Overférmyndarnamnd 14 624 14619 0,0% 14 620 14 629
Habostyrelse 5023 5067 0,9% 5066 5065
Finansforvaltning 202 186 83675 -58,6 % 67575 63775
Summa driftramar 7 055 699 7 351142 4,2% 7572 590 7831151
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Sammanstallning 6ver samtliga namnders och styrelsers investeringsramar enligt
budgetforslag for aren 2021-2023, dar budget 2020 avser beslutade investeringsramar i
enlighet med EVP 2020-2022.

Investeringsramar per namnd (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Kommunstyrelsen 526 779 481130 -8,7% 529 690 541 350
Barn- och skolndmnd 29 340 16 200 -44,8 % 17 000 10500
Utbildningsnamnd 11 000 7 500 -31,8% 9 000 30 000
Vard- och omsorgsnamnd 10920 14 050 28,7 % 12 850 12925
Socialnamnd 2000 2 000 0,0% 2000 2000
Iz':g:':n';:;'i’fv;sz:::it:gf:’ra”Sierade 15 001 17 308 15,4 % 15583 15583
Teknisk namnd - infrastrukturinvesteringar 78 300 83587 6,8 % 100 575 102 870
Teknisk ndmnd - komponentutbyte 30900 30900 0,0% 17 900 17 900
Byggnadsnamnd 2 000 0 -100,0 % 0 0
Miljonamnd 400 0 -100,0 % 0 0
Renhallningsstyrelse 30960 41 250 332% 28 300 35 800
Kultur- och fritidsnamnd 25500 34 000 333% 19 000 24 000
Servicenamnd 189 900 225200 18,6 % 199 800 158 400
Summa investeringar fore exploatering 953 000 953 125 0,0 % 951 698 951 328
Teknisk ndmnd - Exploatering 22 000 40 000 81,8% 10 000 -10 000
Teknisk namnd - Strategiska markforvarv 25000 25000 0,0% 10 000 10 000
Kommunstyrelse - Fastighetstransaktioner 0 0 0,0% 0 0
Summa investeringsramar 1000 000 1018125 1,8% 971 698 951 328
Investeringsramar per verksamhet (Tkr) Budget 2020 Budget 2021 Forandring % Plan 2022 Plan 2023
Infrastruktur och skydd 204 561 238 045 16,4 % 182 358 172 153
Fritid och kultur 123 480 164 235 33,0% 128199 74 480
Pedagogisk verksamhet 561 049 525 655 -6,3% 606 626 661112
Vard och omsorg 34410 36570 6,3 % 41677 43583
Sarskilt riktade insatser 0 0 0,0% 0 0
Affarsverksamhet 76 500 53620 -29,9 % 12 838 0
Ovrig verksamhet 0 0 0,0 % 0 0
Summa investeringsramar 1000 000 1018125 1,8% 971 698 951 328
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Kommunagda bolag och kommunalférbunds uppdrag och ekonomi

Lunds Radhus AB

Lunds Radhus AB ar ett helagt aktiebolag till Lunds kommun och tillika moderbolag i
koncernen.

Lunds Radhus AB har till foremal for sin verksamhet att dga och forvalta aktier i
dotterbolagen, inom vilka bolag kommunala angeldgenheter bedrivs samt foretrada
Lunds kommuns dgarintressen, genom att utse dgarrepresentanter i de deldgda bolagen.
Detta innebar att Lunds Radhus AB utser dgarrepresentanter i bade de hel- och delagda
bolagen som, deltar pa bolagstimmor och dgarsamrad och i 6vrigt utgor kontakten
mellan de deldgda bolagen och Lunds kommun.

Uppdrag

Det kommunala dndamalet med Lunds Raddhus AB’s verksamhet ar att sdsom
moderbolag i koncernen dstadkomma en samordning for optimalt resursutnyttjande
samt ekonomisk effektivitet och medverka till att uppfylla Lunds kommuns vision och
mal genom att leda och samordna kommunens verksamheter i bolagsform mot malen.
Bolaget ska f6lja samma principer som galler for annan kommunal verksamhet om inte
annat sarskilt beslutats eller foljer av sarskild lagstiftning.

Lunds Radhus AB utgor den sammanhallna funktionen for att utéva dgarrollen for Lunds
kommuns verksamheter i bolagsform genom att forenkla, tydliggora och starka
styrningen av de hel- och deldgda bolagen. Lunds Radhus AB har till uppgift att, sdsom
aktiedgare och delegerad dgarforetradare, foretrada Lunds kommuns strategiska
intressen och utdva agarstyrning av hel-och deldgda bolag.

[ samband med behandlingen av kommunens budget kommer fullméaktige att préva om
tilldgg och forandringar beh6vs av mal och uppgifter for Lunds Radhus AB och dess
dotterbolag. Sddana uppgifter eller mal ska i sa fall ges i form av sarskilda direktiv till
bolaget.

Lunds Radhus AB ska utveckla effektiva styrformer och samspel mellan dgare,
koncernledning och dotterbolag, for att utnyttja mojligheter till samordningsvinster.
Lunds Radhus AB ska utéva ekonomisk kontroll, félja upp bolagens verksamheter och
rapportera till kommunstyrelsen.

Verksamheterna i Lunds Radhus AB och dotterbolagen ska drivas pa ett siatt som vardar
kapitalet och ger en skalig avkastning med hansyn till branschen och de risker som
verksamheterna innebar.

Lunds Radhus AB ska ta ut en administrationsavgift av dotterbolagen for att finansiera
sin administrativa verksamhet.
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Fastighets AB Lunds Arena

Bolaget ska dga och forvalta fast egendom.

Uppdrag

Bolaget ska dga och forvalta fastigheten pa vilken Sparbanken Skdne Sparbank Arena ar
uppford for framst verksamhet inom idrott, kultur och evenemang.

Ekonomi
Fastighets AB Lunds Arena Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Resultat fore skatt (mnkr) 1,0 0,9 0,7 0,6
Omsattning (mnkr) 3,9 4,0 4,0 4,1
Avkastning pa eget kapital (%) 1,4 % 1,2% 1,0% 0,8 %
Laneskuld (mnkr) 30 30 30 30
Investeringar (mnkr) 0,8 0,8 0,8 0,8

Lunds kommuns fastighets AB (LKF)

Bolaget ska i samverkan med Lunds kommun medverka till att tillgodose
bostadsbehovet i kommunen och erbjuda hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande.
Uppdraget ar att forvarva, dga, bebygga och forvalta fastigheter eller tomtratter med
bostader, affarslagenheter och kollektiva anordningar.

Uppdrag

Bolaget ska erbjuda kommuninvanarna bostader och bostadskomplement med god
kvalitet i god miljo till rimlig hyra samt bidra till att planering och byggande anpassas till
efterfragan. Bolaget ska i samverkan med Lunds kommun medverka till att tillgodose
bostadsbehovet i kommunen och forbinder sig att traffa avtal om att tillhandahalla
bostadslagenheter till kommunens fortursbehov.

Bolaget ska administrera en ko for bostadss6kande och erbjuda bostadslagenhet med
utgangspunkt fran kotid. Personer med anknytning till Lunds kommun ska prioriteras.
Bolagets befintliga bostadshyresgaster ska kunna prioriteras fore utomstaende sokande.
Tillampningsregler for bostadssokandekon ska beslutas av bolagets styrelse.

Bolaget ska erbjuda sina hyresgaster mojlighet till inflytande 6ver sina boenden.
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Ekonomi

Lunds kommuns fastighets AB (LKF) Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Resultat fore skatt (mnkr) 180,0 150,0 140,0 140,0
Omsattning (mnkr) 1090,0 1130,0 1180,0 1230,0
Avkastning pa eget kapital (%) 8,3% 7,3% 7,6% 7,4%
Laneskuld (mnkr) 5300 5700 6200 6700
Investeringar (mnkr) 750 750 850 1000

Lunds kommuns parkerings AB (LKP)

Bolaget ska genom sin verksamhet medverka till att 16sa parkeringsfragan och darmed

understodja stadsutvecklingen i Lunds kommun.

Uppdrag

[ samverkan med berérda kommunala myndigheter ska bolaget medverka till att

genomfora losningar for allman parkering och verksamhetsparkering pa kvartersmark i
overensstimmelse med av kommunfullmaktige och byggnadsnamndens fastlagda planer
och riktlinjer. I denna uppgift ska bolaget anordna, férvalta och upplata
parkeringsanldaggningar pa fastigheter som bolaget och kommunen ager eller annars

forfogar over.

Ekonomi
Lunds kommuns parkerings AB (LKP) Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Resultat fore skatt (mnkr) 3,0 2,0 1,0 2,0
Omsattning (mnkr) 78,0 82,0 87,0 90,0
Avkastning pa eget kapital (%) 3,3% 3,1% 1,0% 1,9%
Laneskuld (mnkr) 250 350 500 550
Investeringar (mnkr) 140 150 150 50
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Visit Lund AB

Bolaget ska, med hansyn till de kommunalrattsliga principerna i kommunallagen,
bedriva destinationsutveckling och utveckla Lunds kommun som bestks-, motes- och
evenemangsdestination.

Uppdrag
Bolagets uppdrag ar att;

e varva, utveckla och genomféra publika evenemang samt varva moten och
kongresser till Lunds kommun i enlighet med gallande evenemang- och
motesstrategi.

e att utveckla och marknadsféra den del av platsvarumarket Lund som beror
besdksnaringen. Detta ska ske i ndara samarbete med kommunens forvaltningar
och externa aktorer.

e tillhandahalla ett behovsanpassat hogklassigt vardskap for besokare och turister.

e koordinera samverkan mellan operatorer och anlaggningar for méten och

evenemang.
Ekonomi
Visit Lund AB *Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Resultat fore skatt (mnkr) 0,0 0,0 0,0 0,0
Omsattning (mnkr) 6,9 13,4 13,9 14,4

Avkastning pa eget kapital (%)

0,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Laneskuld (mnkr)

0

Investeringar (mnkr)

0

*) Budget 2020 avser perioden maj-december 2020.

Kraftringen AB

Kraftringen AB ar ett holdingbolag for koncernen. Kraftringen Energi AB (publ) ar ett
heldgt dotterbolag till Kraftringen AB. Kraftringen AB dgs av kommunerna Lund, Eslov,
Horby och Lomma, dar merparten av verksamheten finns. Lunds kommun har ett
avgorande inflytande med 82,4 procent av aktierna. Ovriga Agarkommuner ar Eslév
(12,0 procent), Horby (3,5 procent) och Lomma (2,1 procent).

Uppdrag

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att bedriva energiproduktion och
energidistribution, att 4ga och forvalta fastigheter och anldggningar for rérelsens behov
samt att bedriva till rérelsen anknytande tjanster.

Bolaget skall dven ha till foremal for sin verksamhet att bedriva IT-kommunikation pa
affarsmassiga grunder avsedd att tillgodose dgarkommunernas egna behov eller
anknuten till Agarkommunernas verksamhetsomraden och riktad till dess medlemmar.
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Bolaget skall svara for en god och allsidig energiforsorjning. Pa affirsmassiga grunder
skall bolaget tillgodose behov av elenergi, naturgas, fjarrvarme, fjarrkyla och andra
energitjanster. Energileveranserna skall ske med hog leveranssdkerhet, pa en hog
serviceniva gentemot kunderna och - med hansynstagande till bolagets

konsolideringsbehov och investeringsberedskap - till rimligt pris. Rationell

energianvandning, liten miljopaverkan och skalig kapitalavkastning skall efterstravas.

Ekonomi
Kraftringen AB (avser Kraftringen Energi AB) Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Resultat fore skatt (mnkr) 455,0 510,0 531,0 548,0
Omsittning (mnkr) 3568,0 3637,0 3741,0 3804,0
Avkastning pa eget kapital (%) 13,0% 13,0% 13,0% 13,0%
Laneskuld (mnkr) -2384 -2247 -2 045 -1759
Investeringar (mnkr) 494 490 451 390

Andra samagda bolag

Lunds kommun har dgarandelar i ndgra andra bolag (procentuell 4garandel):

e Science Village Scandinavia AB (35 procent)

Ideon Open AB (20 procent)

SYSAV, Sydskanes avfallsbolag (15,4 procent)
Sydvatten AB (12,8 procent)

Kommunassurans Syd Forsakrings AB (6,7 procent)

Science Village Scandinavia AB dgs av Lunds kommun, Region Skane och Lunds
Universitet och ar lagfaren dgare till mark belagen mellan ESS och MAX IV i norddstra
Lund. Bolagets huvuduppgift ar att pa denna mark utveckla en stadsdel - en "Science
Village” - som innehaller som forskningsanlaggningarna behdover for att lyckas.

Ideon Open AB dgs av Lunds kommun, P4lsjé Angar Holding AB och Lunds universitet.
Bolagets verksamhet ar att med bas pa Ideon underlatta och beframja kontakter och
samarbete mellan etablerade foretag och organisationer med forskare, entreprenorer
och mindre foretag verksamma i naromradet.

Sysav ags av 14 sydskanska kommuner. Bolaget tar hand om avfallet som samlas in och
behandlar varje avfallsslag pa basta mojliga miljoriktiga satt. S8 mycket som majligt
atervinns. [ moderbolaget hanteras det avfall som deldgarkommunerna har det
lagstadgade ansvaret for. Sysav Industri hanterar industriavfall och hushallsavfall fran
de andra kommunerna.

Sydvatten dgs av 17 kommuner i vastra Skdne. Sydvatten tar vatten fran Vombsjon i
Skane och Bolmen i Smaland. Vattnet behandlas i vattenverken Ringsjoverket och
Vombverket. Darefter distribueras det till bolagets delagarkommuner som ansvarar for
ledningsnatet inom varje kommun. Vid behov anvands Ringsjon som reservvattentakt.

Kommunassurans Syd Forsakrings AB erbjuder sina dgare sak- och ansvarsférsakringar.
Bolaget ags i dag av 69 kommuner i sodra Sverige. Bakgrunden till att bolaget bildades
ar att kommunerna ville vara sdkra pa att fa offerter for sitt forsakringsskydd, skarpa
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konkurrensen pa marknaden samt stimulera deldgarna i deras skadeférebyggande
arbete.

Kommunalforbund

Raddningstjdnst Syd

Raddningstjanst Syd ar ett kommunalférbund dar Lunds kommuns andel ar 22 procent.
Raddningstjanst Syd ansvarar for raddningstjansten for Burlov, Eslov, Kavlinge, Lund
och Malmé. Uppdraget ar att forebygga olyckor och effektivt genomféra
raddningsinsatser av olika slag.

R&addningstjanst Syd Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023

Resultat fore skatt (mnkr) 0,0 0,0 0,0 0,0

Omsattning (mnkr) 352,9 368,0 378,0 388,0

Avkastning pa eget kapital (%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 %

Laneskuld (mnkr) 30 55 160 180

Investeringar (mnkr) 32 30 120 30
VA SYD

VA SYD ar ett kommunalférbund dar Lunds kommuns andel uppgar till 17,77 procent.
Ovriga medlemskommuner ar Burldv, Esloév, Lomma och Malmé. Kommunalférbundet ar
huvudman for medlemmarnas allmdnna VA-anlaggningar med uppgift att svara for bade
dricksvattenforsorjningen som avloppsvattenférsorjningen. Det dligger forbundet att
anldgga, underhalla, férvalta och driva erforderliga anlaggningar, sdsom pumpstationer,
ledningsnat, reningsanldggningar och 6vriga anordningar som kravs for uppratthallande
av en langsiktigt saker och val fungerande verksamhet.

VA Syd Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Resultat fore skatt (mnkr) -2,0 -2,1 0,0 0,0
Omsattning (mnkr) 205,5 211,3 217,6 224,1
Avkastning pa eget kapital (%) 0,0% 0,0% 0,0 % 0,0%
Laneskuld (mnkr) 1025 1141 1309 1479
Investeringar (mnkr) 192 175 222 230
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