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Yttrande 6ver remiss av promemorian
Genomforandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen (Ds 2020:19)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta
att  yttra sig till finansdepartementet i enlighet med foreliggande
forslag.

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har i en formell underrattelse framfort
synpunkter pa hur det s.k. MKB-direktivet
(miljokonsekvensbeskrivning) (Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/82/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon i vissa offentliga och privata projekt) har
genomforts i svensk ratt. Med anledning av kommissionens
synpunkter har en 6versyn av genomforandet inletts inom
Regeringskansliet.

Den del av 6versynen som avser plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, har resulterat i forslag, i syfte att fortydliga genomférandet av
direktivet, som redovisas i promemorian Genomférandet av MKB-
direktivet i plan- och bygglagen.

Lunds kommun har bjudits in att lamna synpunkter senast den 13
november 2020.

Kommunkontoret har utarbetat ett forslag till yttrande, med
hanvisning till remitterade namnders yttranden.

Sammanfattningsvis lamnas ingen erinran mot de foreslagna
andringarna.

Underlag for beslutet
e Kommunkontorets tjansteskrivelse 2020-10-12 Yttrande 6ver
remiss Genomforandet av MKB-direktivet i plan- och

bygglagen
e Forslag till yttrande 2020-10-12
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jamte dess promemoria Genomférandet av MKB-direktivet i
plan- och bygglagen (Ds 2020:19)

Arendet

Bakgrund

Europeiska kommissionen har i en formell underrattelse framfort
synpunkter pa hur det s.k. MKB-direktivet har genomforts i svensk
ratt.

MKB-direktivet innehaller krav pa att det ska genomforas en
systematisk bedomning av miljopaverkan for projekt som pa grund
av sin art, storlek eller lokalisering medfér en betydande
miljopaverkan. For detta andamal ska medlemsstaterna foreskriva
tillstandsplikt och krav pa en bedomning av projektens paverkan
innan tillstand ges.

Bestammelserna i PBL sdkerstaller att ndgra av de projekt som anges
i direktivet (MKB-projekt) blir foremal for tillstandsproévning. Det
galler bl.a. vissa infrastrukturprojekt och projekten for turism och
fritid:

- anlaggning av industriomraden,

- projekt for tatortsbebyggelse, inklusive byggande av
shoppingcentrum och parkeringsplatser,

- skidbackar, skidliftar och linbanor och tillhérande
anlaggningar,

- hamnar for fritidsbatar,

- fritidsbyar och hotellkomplex utanfoér stadsomraden och
hiarmed férbundna anlaggningar,

- permanenta campingplatser och

- temaparker

Granskningen av vilka projekt som ska antas medfora en betydande
miljopaverkan sker i bygglovsprovningen. Utgangspunkten i PBL ar
att ett MKB-projekt alltid forutsatter detaljplaneldggning, om
atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. I alla
detaljplanedrenden gors en undersokning for att klarlagga om
genomforandet kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Att
planen omfattar ett MKB-projekt innebar inte i sig att den antas
medfora betydande miljopaverkan, utan det ar de specifika
forutsattningarna i varje enskilt drende som avgér om en
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miljobedomningsprocess med en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) som underlag ska genomforas.

[ promemorian bedoms att MKB-direktivet aven i fortsattningen bor
genomforas i PBL och sammanfattningsvis bedéms att det finns skal
att fortydliga genomforandet i PBL-systemet genom ett antal forslag
som avser lov och forhandsbesked och forslag som avser detaljplaner.
Vidare foreslas fortydligande reglering avseende tillgangen till rattslig
provning for miljoorganisationer.

[ promemorian anges att forslagen paverkar framfor allt
kommunerna, genom att det stills ytterligare krav pa
detaljplaneprocessen. Vidare kan den som ansoker om bygglov eller
forhandsbesked paverkas, genom att det i vissa fall kommer att
behovas ytterligare underlag for att byggnadsnamnden ska kunna ge
lov for ett MKB-projekt i omrdden som inte omfattas av en detaljplan.
Det konstateras att kommunen kommer att kunna tacka de 6kade
kostnaderna genom avgifter, vilket i viss man kommer att paverka
den som ansdker om bygglov.

Foredragning
Miljondmnden har inte nagot att erinra mot de i promemorian
foreslagna lagandringarna.

Byggnadsnamnden beddmer att féreslagna andringar i PBL endast i
mindre omfattning paverkar hur detaljplanedrenden ska handlaggas.
Namnden anfor vidare bl.a. att det heller inte ar sannolikt att
andringarna kommer att fa ndgon storre praktisk paverkan pa
stadsutvecklingen, klimatpaverkan eller andra miljoeffekter.
Lagstiftningen blir mer detaljerad i flera avseende, men forslaget
innebar inte ndgon tydlig forandring i hur
miljobeddmningsprocessen ska hanteras. Det finns en pataglig risk
att tillkommande moment i processerna tar ytterligare resurser i
ansprak vilket kan komma att forldnga detaljplaneprocessen. For
bygglovshandlaggningen innebar det pd samma satt att det kan
komma att ta langre tid fran ansékan till beviljat lov, vilket ar
problematiskt i forhallande till den lagstadgade handlaggningstiden
pa 10 veckor.

Syftet med dndringarna ar att sdkerstalla och tydliggora att Sverige
fullgor sin skyldighet att pa korrekt satt inforliva MKB-direktivet i
sin nationella lagstiftning.

Mot bakgrund harav och da berérda fackndmnder inte har nagon
erinran mot forslagen foreslar kommunkontoret att Lunds kommun
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inte har ndgon erinran mot de i promemorian féreslagna
andringarna.

Beredning

Arendet har remitterats till miljondmnden och byggnadsnidmnden.
Arendet har harefter beretts av kommunkontoret.

Barnets badsta
En barnkonsekvensanalys har inte bedomts relevant i arendet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Christoffer Nilsson Carin Hillaker
Kommundirektor Bitradande kommundirektor

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Regeringskansliet, Finansdepartementet

For kdnnedom:
Kommunkontoret, rattsenheten
Miljondmnden
Byggnadsnamnden
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