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Remiss av Slutbetankande SOU 2022:21 — Ratt for
klimatet

Forslag till beslut

Miljondmnden beslutar

att yttra sig 6ver betdnkandet i enlighet med forvaltningens
tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Miljonamnden har erhallit Miljodepartementets slutbetdnkande Rdtt
for klimatet pa remiss. Utredningen analyserar mojligheten att vaga
klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon
genom en sarskild avvagningsregel i miljobalken eller pd annat satt.
Utredningen redovisar ocksa forslag pa regelandringar for att
underlatta byggande av elnit och for ett transporteffektivt samhalle.

Miljoforvaltningen har i sitt remissvar fokuserat pa de fragor som ror
miljondmndens ansvarsomrade. Miljéférvaltningen instimmer i de
overvaganden som utredningen har gjort avseende mojligheten och
nyttan av att infora en avvagningsregel for klimatet i miljobalken och
anser att det ar ratt att inte foresla en sddan regel. Miljoforvaltningen
tycker att det ar bra att lyfta in klimatperspektivet i platsvalsregeln i
2 kap. 6 § miljobalken pa det satt utredningen foreslar och ser
positivt pa att det tydliggors att transportvillkor kan beslutas till
forman for klimatet. *

Miljoforvaltningen foreslar miljondmnden att besluta att yttra sig
over betankandet i enlighet med férvaltningens tjansteskrivelse.

Underlag for beslutet
e MN tjansteskrivelse 2022-09-26 Remiss av Slutbetinkande
SOU 2022:21 - Ratt for klimatet, MN 2022/0050.3

e Remiss fran miljodepartementet - Klimatrattsutredningens
slutbetdnkande, SOU 2022:21
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Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att en sarskild
utredare ska se over all relevant svensk lagstiftning sa att det
klimatpolitiska ramverket far genomslag (dir. 2019:10).
Utredningen, som tagit namnet Klimatrattsutredningen,
overlamnade i mars 2021 delbetiankandet En klimatanpassad
miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21) till
Miljodepartementet. Regeringen beslutade darefter i juni 2021 att ge
utredaren i uppdrag att utreda mojligheten att vaga klimatnytta mot
negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon, genom en sarskild
avvagningsregel i miljobalken eller pa annat satt, och lamna
nodvandiga forfattningsforslag (dir. 2021:05). I uppdraget ingick
aven att identifiera annan lagstiftning som ar viktig att se dver for att
Sverige ska na klimatmalen. Det landande i tva prioriterade
omraden: Underlattad utbyggnad av elnétet respektive Planering och
kravstallande for ett mer transporteffektivt samhalle. Uppdragen
slutredovisades i maj 2022 genom det nu remitterade
slutbetinkandet, Ratt for klimatet.

Slutbetankandet har remitterats till Lunds kommun for yttrande.
Kommunstyrelsen har remitterat det till bland annat miljonamnden
for yttrande.

Remissen

Klimatrattsutredningens slutbetdnkande redovisar forslag till
andringar av lagstiftningen inom tre omraden: framja bidrag till
klimatomstallningen, underlatta byggande av elndt och ett
transporteffektivt samhalle.

Miljoforvaltningen har i sitt remissvar fokuserat pa de fragor som ror
miljondmndens ansvarsomrade. Fokus har darmed lagts pa
foreslagna andringar av miljobalken.

Frimja bidrag till klimatomstdllningen

Utredningen har haft i uppdrag att utreda mojligheten att viaga
klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors halsa och miljon
genom en sarskild avvagningsregel i miljobalken eller pd annat satt.
Betdnkandet innehaller en analys av hur stort det rattsliga utrymmet
ar for att ge klimat storre tyngd i forhallande till andra
skyddsintressen enligt miljobalken. Analysen visar att det sannolikt
finns ett visst rattsligt utrymme men att det ar mycket begransat.
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En ny avvagningsregel i 2 kap. miljobalken

Utredningen har 6vervagt flera satt att utforma en avvagningsregel
som skulle ge klimat storre tyngd i forhallande till manniskors hélsa
och andra miljdintressen i tillstdndsprovningar enligt miljobalken.
Utredningens analys har dock visat att avslag i provningar oftast
beror pa att provningsmyndigheten bedomt att verksamheten skulle
ha alltfor stor negativ paverkan pa skyddsintressen med stark
stallning, som artskydd och totalférsvarsverksamhet. Dessa starka
skyddsintressen regleras framst i andra kapitel i miljobalken an 2
kap. Avvagningar i fraga om anvandningen av marken, vattnet och
den fysiska miljon i ovrigt gors enligt 3 kap. miljobalken dar ocksa
totalforsvaret ges stallning som sarskilt intresse. Miljokvalitets-
normer regleras i 5 kap. miljébalken och skydd av omrdaden och
biologisk mangfald i 7 och 8 kap. miljobalken samt pa
forordningsniva. En del av skyddsintressena foljer av EU-ratten, som
t.ex. art- och omradesskydd samt miljokvalitetsnormer. En
avvagningsregel till forman for klimatet i 2 kap. miljobalken bedéms
inte gora ndgon skillnad i relation till sddana starka skyddsintressen,
som ska ges foretrade i bedomningen. Utredningen foreslar darfor
inte att en avvagningsregel till forman for klimatet infors i 2 kap.
miljobalken.

Utredningen har kommit fram till att ett 6kat bidrag till
klimatomstallningen kan skapas pa framst tva satt i provningen. Det
ena ar att fler verksamheter som bidrar till klimatomstallningen far
tillstand och det andra ar att det gar snabbare. For manga
verksamhetstyper ar inte det storsta hindret att de inte far tillstand
utan att det tar for lang tid att fa det. En avvagningsregel i 2 kap.
miljobalken bedoms fa mycket begransad effekt pa bade
mojligheterna att fa tillstand och for att korta tidsatgangen for
provningen. Tvartom skulle en sddan regel sannolikt forlanga
tidsatgangen i manga fall. De positiva effekterna bedéms darmed bli
mycket sma och inte uppvaga de negativa konsekvenserna.

Det pagar for narvarande ett flertal initiativ for att korta provnings-
processer och gora dem mer effektiva. Eftersom snabbare tillstands-
processer bedoms vara den viktigaste faktorn for att fler
verksamheter ska kunna stélla om och bidra till klimatomstéallningen
anser utredningen att det arbetet bor fortsatta.

Att fora in klimat i 3 kap. miljobalken

Eftersom det inte gar att pa forhand peka ut vilka omraden som
verksamheter som bidrar till klimatomstallningen kommer ha behov
av anses det inte heller lampligt att ge klimatintresset samma typ av
foretrade som totalforsvaret har enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Dess-
utom bedémer utredningen att det kan vara olampligt att lata klimat-
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intresset vaga tyngre an vissa andra intressen enligt 3 kap.
miljobalken eftersom en sadan regel t.ex. skulle kunna riskera
renskotselns fortlevnad.

Att vaga klimat mot skyddsintressen i 5, 7 och 8 kap. miljobalken

Utredningen har ocksa analyserat mojligheten att starka intresset
klimatnytta gentemot intressen i 5,7 och 8 kap. miljobalken, vilka till
stor del bygger pa EU-ratt. Utredningen har bedomt att det varken ar
lampligt eller mojligt for Sverige att driva dndringar i EU-rdatten som
forsvagar skyddsintressen i form av t.ex. miljokvalitetsnormer eller
skyddet for faglar eller andra arter i EU:s art- och habitatdirektiv.
Sadana skyddsintressen utgor forbud och det rattsliga utrymmet for
att dndra svensk lagstiftning sa att klimatet ges storre vikt ar litet.

Utredningen menar daremot att dndringar kan goras i den
lagstiftning for skyddsintressen som ar inrattad pa nationell niva.
Den foreslar darfor att det fran biotopskyddet och strandskyddet i 7
kap. miljébalken gors undantag for byggande och underhall av en
starkstromsledning enligt en ndatkoncession for linje enligt ellagen.
Syftet med undantagen ar att underldtta bade en snabbare
utbyggnad av elnit och underhall av befintliga nat genom att dispens
inte behover sokas. Sddana undantag bedéms kunna underlatta for
specifika verksamhetstyper som ar centrala for klimatomstallningen.

En klimatanpassning av platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken

Utredningen foreslar att platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken
klimatanpassas sa att det dven ska beaktas att andamalet med
verksamheten eller atgarden ska kunna uppnas med minsta
klimatpaverkan eller storsta bidrag till att minimera
klimatférandringar nar en plats ska valjas. Avsikten med att
klimatanpassa platsvalsregeln dr att utnyttja det begransade rattsliga
utrymme som finns for att avvaga till forman for klimatet, vilket i
vissa fall kan leda till att en plats anses lamplig av hansyn till
klimatet som annars inte hade ansetts lamplig. Den sammantagna
bedomningen i det enskilda fallet avgor vilket intresse som vager
tyngst.

[ utredningens tidigare delbetdnkande har férslag lamnats som
fortydligar att klimatperspektivet ingdr i miljobalkens mal och ska
beaktas i tillampningen, i hela kedjan fran miljokonsekvens-
beskrivning till tillsyn. Genom att verksamhetsutdvare och de som
vidtar atgarder sjdlva ska foresld och genomfora de atgarder som
behovs ska miljobalken dven verka i forebyggande riktning. Okad
substitution av fossila branslen med férnybara branslen och el i
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter samt energi-
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effektiviseringsatgarder inom energiintensiv industri ar de
formodade huvudatgarderna.

Tillsammans med de tidigare forslagen fran utredningens
delbetdnkande bedéms dndringen i platsvalsregeln leda till att
klimatperspektivet infors pa ett genomgripande satt i 2 kap.
miljobalken. Ett fortydligande av platsvalsregeln bedoms dven bidra
till att starka utredningens férslag om att féreskriva villkor for
transporter, se nedan.

Transportvillkor

| tidigare delbetankande har utredningen forslagit att det fortydligas
att miljobalken ska tillimpas sa att klimatférandringar minimeras,
samt att utslapp av vaxthusgaser ska redovisas och bedémas i
miljobedomningen och tillstdndsprovningen. Enligt utredningen
kravs en utveckling mot ett transporteffektivt samhalle dar
trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar for att
transportsektorns klimatomstallning ska ske pa ett miljomassigt och
socialt hallbart satt samt for att den ska vara robust mot forandrade
omvarldsforutsattningar. Utredningen presenterar konkreta forslag
till hur Trafikverket ska planera, foresla och finansiera atgarder som
minskar efterfragan pa transporter och som stimulerar till val av
andra transportsatt an bil (enligt den sa kallade fyrstegsprincipen).
Vidare foreslas att beslutade men dnnu inte byggstartade projekt
som inte bidrar till ett transporteffektivt samhalle ska ses 6ver.

Minst en tiondel av utsldppen fran inrikes transporter bedoms
komma fran transporter till och fran tillstandspliktiga verksamheter.
Genom att inkludera transportvillkor i dessa tillstand kan utslappen
minska. Med anledning av detta anser utredningen att det bor foras
in i miljobalken att transportvillkor ska meddelas for tillstands-
pliktiga verksamheters transporter i syfte att minska milj6- och
klimatpdverkan. Utredningen foreslar foljaktligen att deti 22 kap. 25
§ miljobalken laggs till en ny punkt som innebar att ett tillstand i
forekommande fall ska innehalla villkor for att minska miljo- och
klimatpaverkan fran sddana transporter som utgor s.k. foljdféretag
enligt 16 kap. 7 § miljobalken. Bestimmelsen foreslds aven tillampas
vid lansstyrelsernas och kommunernas provning av miljofarlig
verksamhet genom en dndring i 19 kap. 5 § miljobalken. Eftersom
det redan idag kan foreskrivas transportvillkor enligt 16 kap. 7 §
miljobalken och praxis ar syftet inte att skiarpa det som redan galler
utan att sdkerstalla att sddana villkor foreskrivs i storre utstrackning
an idag.

Exempel pa villkor kan vara att tillgangliggéra mojligheter att ladda
elfordon, att verka for att transporter till och fran verksamheter gors

pa ett miljoanpassat satt eller att foreskriva om handlingsplaner, t.ex.
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att stdlla upp mal att andelen trafik med vissa transportsatt inte ska
oka eller att regelbundet analysera transportlosningar och
genomfora forbattringar i samrad med tillsynsmyndigheten.
Handlingsplanerna kan sedan utgoéra stod for tillsynsmyndigheten
att krava uppféljningar i miljérapporten. Flera av dessa villkor
beddms ocksa kunna bidra till att uppfylla andra miljomal sdsom
Frisk luft och God bebyggd milj6, genom att minska utslappen av t.ex.
kvaveoxider eller partiklar eller att minska buller.

Miljéférvaltningens synpunkter pa utredningens férslag
Miljoforvaltningen vill framfora féljande synpunkter.

Miljoforvaltningen delar utredningens slutsatser avseende
mojligheten, och den begransade nyttan av, att inféra en
avvagningsregel for klimatet i miljobalken. Miljéforvaltningen ser
fordelar med att i stallet lyfta in klimatperspektivet i platsvalsregeln i
2 kap. 6 § miljobalken.

Miljoforvaltningen ser ocksa positivt pa dndringarna i miljobalken
som syftar till att transportvillkor ska utnyttjas i storre utstrackning,
och att klimatpaverkan ska kunna utgora skal for att reglera
foljdverksamhet i form av transporter. Miljoforvaltningens
uppfattning ar att det hittills varit svart att genomdriva sddana
villkor enbart med hanvisning till klimatpaverkan.

Miljoforvaltningen foreslar miljondmnden att besluta att yttra sig
over betankandet i enlighet med férvaltningens tjansteskrivelse.

Arendets beredning
Arendet har beretts p& miljoforvaltningen.

Barnets bdéista

Klimatférandringar paverkar barn i mycket stor utstrackning.
Miljoforvaltningen har beaktat barnperspektivet genom att i sitt
remissvar utga fran perspektivet att utslappen av vaxthusgaser ska
minska och att klimatférandringarna ska bromsas.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag bedoms inte medféra nagra namnvarda
ekonomiska konsekvenser for miljonamnden.

Bjorn Berséus Josefin Gooch
Miljodirektor Milj6jurist

Beslutet skickas till
Kommunkontoret
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