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Miljéndmnden

Miljoinspektor

Yttrande 6ver miljodepartementets remiss av
promemoria Ordning och reda pa avfallet

Forslag till beslut
Miljonamnden beslutar

att yttra sig 6ver promemorian i enlighet med foérvaltningens
tjdnsteskrivelse. Yttrandet utgor det samlade remissvaret fran
Lunds kommun

Sammanfattning

Regeringskansliet, via miljodepartementet, har remitterat en
promemoria, med forslag till hur ordning och reda pa avfallet kan
uppnas, till Lunds kommun fér yttrande. Miljondmnden har
uppdraget att svara dven at kommunstyrelsens vagnar.

Promemorian lamnar forslag pa andringar av lagstiftningen inom
avfallsomrédet. Andringarna syftar till att forbittra avfalls-
hanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas méjligheter att
sakerstalla syftet med miljobalken.

Miljoforvaltningen valjer att fokusera sitt och kommunens yttrande
mot i huvudsak tva frageomraden som behandlas i promemorian;
de forslag som syftar till att komma at den organiserade
brottsligheten samt den for sydvastra Skdanes vidkommande sa
avgorande fragan om en hallbar hantering av massor.

Miljondmnden foreslas yttra sig i enlighet med férvaltningens
tjdnsteskrivelse.

Underlag for beslutet

e Miljoforvaltningens tjdnsteskrivelse 2021-04-29 Yttrande 6ver
promemorian Ordning och reda pa avfallet, MN 2021/0034.4

e Regeringskansliets remiss 2021-01-29 av miljodepartementets
promemoria Ordning och reda pa avfallet, M2021/00207

e Tekniska forvaltningen PM 2021-03-26 Masshantering idag
och utmaningar

e Region Stockholms remissvar, tjdnsteutlatande 2021-02-17 med
tillhérande PM "Biprodukter fran anlaggningsentreprenader”
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Arendet

Regeringen har via miljodepartementet remitterat en promemoria
med forslag till hur ordning och reda pa avfallet kan uppnas till
Lunds kommun for yttrande. Miljondmnden har uppdraget att svara
aven at kommunstyrelsens vagnar.

Bakgrund

Pa senare tid har det forekommit flera massmedialt uppmarksammade
fall dar problem uppstatt i samband med avfallshantering i ett flertal
kommuner. Oseridsa aktorer har kunnat utnyttja luckor i det svenska
regelverket for att bedriva sin avfallsverksamhet. Kommunpolitiker
fran flera olika kommuner har kravt att lagstiftningen ska dndras sa att
kommuner far storre mojligheter att ingripa mot bristande avfalls-
hantering. Med anledning av detta paborjades arbetet med
promemorian.

Miljodepartementet har under framtagandet av promemorian dven
fort dialog med Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1dn med anledning av
synpunkter som lamnats till Naturvardsverket i samband med genom-
forandet av regeringsuppdraget Prévning av miljéfarliga verksamheter
och krav pa bl.a. upprattande av miljokonsekvensbeskrivning.

[ promemorian Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfalls-
omrddet; rapportering och miljésanktionsavgifter som remitterades i
slutet av 2019, foreslogs att straffbestimmelsen i 29 kap. 9 § 15
miljobalken skulle tas bort och ersattas av en bestammelse om milj6-
sanktionsavgift. Forslaget fick viss remisskritik. I promemorian lamnas
darfor ett annat forslag.

Under 2018 mottog Miljodepartementet en hemstallan fran Naturvards-
verket om behov av en 6versyn av det svenska genomforandet av
undantagen fran tillampningsomradet for Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och upphérande
av vissa direktiv. Naturvardsverket anger att genomforandet leder till

att krav stdlls som inte alltid ar miljomassigt motiverade samt férsvarar
forutsattningarna for en cirkuldr ekonomi och att efterfélja avfalls-
hierarkin. Myndigheten foreslar att undantagen i stallet infors i
miljobalken. Som ett alternativ anges att gora dndringar i miljoprovnings-
forordningen sa att vissa verksamheter undantas fran tillstands- och
anmalningsplikt. [ denna promemoria foreslas sddana undantag.
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Remissen
Remissen lamnar forslag pa dndringar av:

e miljobalken

e forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
forordning (2001:512) om deponering av avfall
miljoprovningsforordningen (2013:251) och
avfallsforordningen (2020:614)

Syftet ar att forbattra avfallshanteringen och 6ka tillsynsmyndigheternas
mojligheter att sdkerstalla syftet med miljobalken.

Det foreslas en ny bestimmelse i avfallsforordningen om att den som
ansvarar for avfall ska se till att avfallet blir behandlat om det inte ar
motiverat med ytterligare lagring av avfall som en del av att samla in
det.

Det foreslas dndringar i bestimmelserna om tillstands- och anmalnings-
plikt i 29 kap. miljoprévningsféorordningen for mekanisk bearbetning
och sortering av icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall, som
en del av att samla in det, for att tydliggora vilka verksamheter som ska
omfattas av tillstands- respektive anmalningsplikt.

Det foreslas undantag fran tillstands- och anmalningsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen for atgarder som vidtas med icke-férorenad
jord eller annat icke-férorenat naturligt forekommande material som
schaktas ur i samband med en byggverksamhet dar det ar sakerstallt att
materialet kommer att anvandas i sitt naturliga tillstdnd for anldggnings-
andamal i anslutning till den plats dar schaktningen utfordes. Sadana
massor foreslds dven undantas fran forordningen om deponering av avfall.

Det foreslas en bestimmelse om att anmalan om behandling av avfall som
omfattas av 29 kap. miljoprovningsférordningen ska innehalla uppgifter
om de mangder avfall som ska lagras infor och efter behandlingen. Det
foreslas ocksa att ett forelaggande om forsiktighetsmatt med anledning av
en sddan anmalan ska innehadlla motsvarande uppgifter.

Det foreslas en ny bestimmelse i miljobalken som ger tillsyns-
myndigheter som handlagger en anmalan om miljofarlig verksamhet
mojlighet att forelagga verksamhetsutdvaren att stilla sakerhet for
kostnaderna for det avhjalpande av en miljéskada och de andra
aterstallningsatgarder som verksamheten kan leda till.

[ miljobalken foreslas dven vissa dndringar i bestimmelsen om
skyldighet for en tillsynsmyndighet att anmaéla misstankar om brott,
samt en utvidgning av en befintlig straffbestammelse.
Straffbestimmelsen innebar att straff ska kunna utdémas nar nagon
uppsatligen eller av oaktsamhet 6verlamnar avfall till ndgon som inte
har gjort de anmalningar eller har de tillstdnd som kravs for
avfallshanteringen.
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Miljéférvaltningens synpunkter pG promemorians férslag

Avfallslagstiftningen ar ett sndrigt kapitel och inte helt enkel att
tillampa

Generellt kan sagas att avfallslagstiftningen ar relativt kranglig att
tillampa. Regelverken ar ofta ologiska och svara att forsta och forhalla
sig till for saval provnings- och tillsynsmyndigheter som for
verksamhetsutovare. Antalet verksamhetskoder i miljopréovnings-
forordningen, med diverse korsreferenser, ar enbart ett exempel pa
detta. Nuvarande lagstiftning lamnar heller inte alltid utrymme for,
eller upp uppmuntrar till, samhallets behov av cirkuldra floden och
atervinning. Férandringar som genomfors i regelverket bor darfor
utformas med en djup forforstaelse for denna problematik.

Miljoforvaltningen har tagit del av Region Stockholms svar pa
miljodepartementets remiss. Forvaltningen ansluter sig i allt vasentligt
till Region Stockholms stillningstaganden till promemorians forslag.

De resonemang som Region Stockholm anfér kring entreprenadberg som
biprodukt inser miljoforvaltningen ar svara att direkt 6verfora till vara
skanska forhallanden. Var problematik handlar snarare om hur man
skapar avsattning for de enorma volymer lermoran och jord fran
akermark av hogsta klass, med manga ganger endast marginellt

forhojda fororeningshalter, som uppkommer i vara stora bygg-,
exploaterings- och infrastrukturprojekt. Situationen borjar ndrma sig

ett lage som kan betecknas som alarmerande.

Miljoforvaltningen véljer att fokusera sitt och kommunens yttrande
mot i huvudsak tva frageomrdden som behandlas i promemorian; de
forslag som syftar till att komma dt den organiserade brottsligheten
samt den for sydvastra Skanes vidkommande sa avgorande fragan
om en hallbar hantering av massor.

Forslag som syftar till att komma at den organiserade
brottsligheten inom avfallsomradet

Miljoforvaltningen i Lunds kommun har {6ljt de uppmarksammade
fallen i mellersta Sverige, bland annat branden i avfallslagret i
Kagghamra, och delar i stort de ber6rda kommunernas uppfattning
att regelverket kring avfallshantering behover skarpas.

Miljoforvaltningen uppfattar inte att illegal avfallshantering utgor
nagot storre problem i just Lunds kommun, men vi inser samtidigt att
det skulle vara fullt méjligt att &ven var kommun kan drabbas av
problem likt de nu aktuella kommunerna. Vi ser darfér mycket positivt
pa det samlade grepp som nu tas for att starka upp lagstiftningen inom
avfallsomradet.
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Behov av vandelsprévning och redogérelse for affdrsplan
Miljoforvaltningen anser att de férslag som lamnas i promemorian i
grunden dr bra. Om syftet med regelskarpningarna ar att forsoka
komma at den organiserade brottsligheten behover dock dven krav
om vandelsproévning av naringsverksamheter och bolagsman inforas.
For att bli verkligt verkningsfullt behdver provningsinstrumentet
kompletteras med regler for vandelsprovning och krav pa
redogorelse for verksamhetens affarsplan.

Vi tror att anldggningar som saknar en tydlig affarsplan for hur
utsorterade fraktioner ska hanteras vidare kan vara ett stort
problem. Fragor att stalla sig ar:
¢ Finns det avsattning for de utsorterade fraktionerna och har
de nagot faktiskt varde?
e Vill ndgon betala for materialet?
e Vad ska ske med den restfraktion som inte gar att avyttra och
vad kostar da det?
e Blir det ndgon forvantad vinst i slutanden?

Tillsynsviagledande myndigheter behover ta fram en tydlig hjalp
(guide eller manual) for bedomning av affarsplaner och
tillvigagangssitt vid vandelsprovning. Ar ambitionen att komma 4t
den organiserade brottsligheten kravs troligen aven en bredare
myndighetssamverkan. For en effektiv myndighetssamverkan
behover ocksa finnas nagon form av "varnings”-funktion.

Skane lan bestar av 33 kommuner och har cirka 1,3 miljoner
invanare. Ett tatbefolkat 1an dar mycket avfall genereras pa en
forhallandevis liten yta. Avfallsstrommarna ser inga administrativa
granser och olika typer av avfall kan snabbt forflyttas genom tre eller
fyra kommuner. Tillsynsmyndighetens radighet tar dock slut vid
kommungransen och darefter blir det ofta valdigt svart att folja den
vidare hanteringen av avfallet, likasa att kontrollera avfallets
ursprung och egenskaper. Vi ser tydligt att goda upparbetade
samarbetskanaler mellan kommunernas tillsynsorganisationer ar
en viktig framgangsfaktor och att sddan kunskapsoverforing
uppmarksammas av aktérerna i avfallsbranschen.

Till hjalp i detta arbete hade det dven varit av stort varde om tillsyns-
och provningsmyndigheter haft tillgang till ett uppdaterat register
over vilka avfallsanlaggningar som finns i lanet, med redovisning av
omfattning och vad som far tas emot vid anldggningen. Exempel pa
typer av anlaggningar som bor finnas i registret ar sorterings-
anlaggningar och anlaggningar for behandling, deponier, 12:6-
anldaggningar och atervinning av massor for anlaggningsandamal.
Aven anliggningar som r tillstdndsprévade fér annan huvud-
verksamhet men i verksamheten dven hanterar avfall maste finnas
med pa listan, till exempel taktverksamhet som ofta dven bedriver
deponi och atervinningsverksamhet.
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Stdllande av ekonomisk sdkerhet

Nar det géller fragan om stillande av ekonomisk sakerhet sa ar det
miljoférvaltningens uppfattning att detta instrument maste vara
utformat pa satt som gor att kommunen gar skadeslos i handelse av
verksamhetsutovares konkurs eller om kommunen av annat skal
maste badra kostnader for aterstallningsatgarder.

Att miljoforvaltningen vill att departementet sarskilt beaktar denna
fraga har sin grund i féljande exempel:

Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen Skane beslutade
2021-04-21 att godta stdlld garantiférbindelse om 32 500 kr som
ekonomisk sdkerhet for en verksamhet som har tillstand till
sortering och mellanlagring av avfall samt mellanlagring av farligt
avfall. Den aktuella verksamheten drivs forvisso av ett kommunalt
avfallsaktiebolag men tillstindet ger utrymme att mellanlagra

20 000 ton avfall samt 2 200 ton farligt avfall (hégst 15 ton farligt
avfall inklusive elektriska och elektroniska produkter far lagras
samtidigt).

Den summa som i aktuellt exempel stéllts i sakerhet kan rimligen
inte i ndgot avseende motsvara kostnader som kan uppkomma vid
behov av eventuella dterstallningsatgarder, borttransport och
behandling av avfall etc. Beloppet racker troligen inte ens for att
tacka advokatkostnader eller administrativa atgarder i 6vrigt.

Miljoforvaltningen har studerat det handlaggarstod som refereras till
i promemorian (Miljosamverkan Sverige, Ekonomiska sakerheter
December 2018) och noterar att det for vindkraftverk, gruvor och
takter finns en relativt tydlig praxis for berakning av sakerheter. Vad
galler deponier, avfallslager och lagring av kemikalier verkar inte
finnas ndgon liknande praxis. Handldggarstodet resonerar i mer
luddiga termer kring mdjliga berakningsmetoder baserade pa vad
som kan eller bor inga i en kostnadsuppskattning for aterstallnings-
atgarder.

For den skull departementet finner det svart, av till exempel narings-
politiska skal, att utforma adekvat lagstiftning eller regelverk i denna
del, s menar milj6férvaltningen att ett alternativ till sikerhet skulle
kunna vara att sinka grianserna for tillstandsplikt inom
avfallsbranschen. [ det nu aktuella forslaget sker visserligen vissa
justeringar, men det ar fortfarande valdigt stora avfallsmangder som
accepteras inom ramen for en anmalan. Dessa avfallsmangder kan ge
upphov till stora miljoproblem och miljéskulder om verksamheten inte
skots pa ett bra satt.
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Frdgan om samordning med andra uppdrag

Parallellt med forslagen i promemorian har regeringen dven gett
Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans med Kustbevakningen,
Lansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skanes,
Vistra Gotalands l4n, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagar-
myndigheten redovisa en lagesbild vad galler illegal avfallshantering
och dess omfattning. Myndigheterna ska dven redovisa forslag pa
atgarder for att ytterligare forebygga och forhindra brottslighet inom
avfallsomradet. Naturvardsverket samordnar arbetet med detta
regeringsuppdrag som ska redovisas senast den 15 mars 2022.

Miljoforvaltningen menar att det kan vara lampligt att avvakta med
inférande av nya regler till dess att man har fatt en redovisning av
utestdende uppdrag och fatt en samlad analys av problembilden.
Vinsten med detta vore da framst att undvika en eventuell ryckighet i
regelverket, vilket skulle underlatta for saval tillsynsmyndigheter
som verksamhetsutdvare.

Masshanteringsproblematiken

[ sydvastra Skane uppkommer mycket stora volymer av schakt- och
jordmassor i samband med pagaende bygg- och exploateringsprojekt.
I Lunds kommun ar exploateringstrycket valdigt hogt och planerings-
takten har inte nAmnvart mattats trots pagaende pandemi. Behovet
av bostader ar stort och sa dven efterfragan pa arbetsplatser. Stadens
malsattning ar att vaxa genom fortatning av befintliga stadsmiljoer,
inifran och ut, och kraven pa att hushalla med akermark och resurser
ar hoga. Samtidigt ar det ett faktum att produktiv jordbruksmark
exploateras for byggande av internationella forskningsanlaggningar
och nya stadsdelar. Trafikverkets stora infrastrukturprojekt beror
Lunds kommun och paverkar masshanteringssituationen i regionen
patagligt.

Lansstyrelsen Skane har under ar 2020 drivit ett forskningsprojekt i
syfte att fa battre kunskap om de volymer 6verskottsmassor som
arligen uppkommer i Skane samt hur stor andel som kan nyttiggoras,
exempelvis genom dtervinning i olika former av anldggningsprojekt.
Enligt berdkningar som gjorts av Ecoloop sd kommer det i regionen
under perioden 2020-2030 att arligen genereras cirka 14 miljoner ton
overskottsmassor och samtidigt uppstar ett behov av drygt 7 miljoner
ton. Merparten av 6verkottsmassorna uppkommer i den sydvastra delen
av Skdne.

Lansstyrelsens rapport visar pa svarigheterna att matcha behoven av
material mot uppkomna 6verskott. Massoverskottet bestdr ofta av
lermoran vars tekniska egenskaper inte ldmpar sig sarskilt val som
barlager, forstarkningslager, slitlager eller fyllning fér bostader, kontor,
verksamhetsomraden, vagar och jarnvagar. Det rader samtidigt ofta
mycket sma mojligheter till lokalt utnyttjande av massor som uppstar i
samband med fortatningsprocesser (mindre areal gronytor mellan
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husen). Rapporten visar ocksa att myndigheternas kunskap om hur
dessa 14 miljoner ton 6verkottsmassor hanteras ar mycket begransad.

Hanteringen av 6verskottsmassor har under senare ar, och i synnerhet
under 2020, upptagit mycket medieutrymme i MalmoLund-regionen
och miljo6férvaltningen har dgnat orimligt mycket tid at att hantera ett
fatal uppmarksammade drenden. Mottagande av massor for diverse
anlaggningsandamal genererar ofta mycket fragor bland niarboende
med oro for spridning av fororeningar, men daven klagomal pa manga
och tunga transporter som en f6ljd av masshanteringen. Synpunkter
pa den inverkan som masshanteringen far pa landskapsbild eller
naturmiljon ar ocksa vanligt forekommande.

Detta sammantaget skapar lokala och regionala utmaningar fér
hanteringen av massor. Masshanteringsfragor maste planeras in tidigt i
alla exploateringsprocesser, och borde vara en barande del i savél den
regionala som den kommunala 6versiktsplaneringen. Det kravs djupa
insikter kring de cirkuldra resursfloden som uppstar, och vilka hallbara
processer som paverkas ur ett samhallsplaneringsperspektiv.

Ur ekonomiskt hdanseende utgor hanteringen av schaktmassor en
betydande del av byggkostnaderna och det finns darfor starka
ekonomiska incitament for kommunen att uppmérksamma fragan.
Aven ur klimatperspektiv utgér dessa tunga transporter en stor
andel av koldioxidutslappen i kommun och region.

Promemorian foreslar att ett undantag fran tillstands- och anmalnings-
plikt bor gilla for viss hantering av icke-fororenad jord eller annat icke-
fororenat naturligt forekommande material. For att forstd denna
diskussion kring ett forment oldsliga dilemma maste man ha en viss
bakgrundskunskap kring hur vi hamnade i denna situation. Region
Stockholm har for sin del gravt bland e-postkorrespondens med
tjansteman inom EU-kommissionen. Det finns sdkert flera andra
forklaringar. Resonemanget nedan kan eventuellt ocksa bidra till
forklaringsmodellen.

Vid tiden for tillkomsten av Naturvardsverkets handbok 2010:1
Atervinning av avfall i anldggningsarbeten sa fanns det ett utbrett
behov att vinda en negativ samhallsutveckling dar branschaktorerna
nyttjade de generella riktvardena for sanering av fororenade
omraden for det omvanda syftet, dar riktvardena uppfattades som
varden upp till vilket tidigare opaverkad mark kunde tillatas bli
fororenad. Miljoforvaltningen har alltsedan handbokens tillkomst
agnat atskilligt med tid att fa de aktorer som verkar i branschen att
forsta och ta till sig de grundprinciper som galler vid dtervinning av
avfall for anlaggningsandamal.
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[ den meningen har alltsd handboken tjanat sitt syfte. Dessvarre har
handbokens principer och angivna kriterier fér atervinnings-
forfarandet fatt ett sddant genomslag, och fastlagts genom ett antal
MOD-domar, att en cirkulir och resurseffektiv anvandning av icke-
fororenade jord- och schaktmassor i praktiken ar omdijlig idag.

Det ar miljéforvaltningens uppfattning att i princip varje enskilt
atervinningsprojekt kommer att falla pa det enskilda Kkriteriet att
avfallet ska anses komma till nytta som ersattning for ndgot annat
material. Om det kravet inte ar uppfyllt ar atgarden att betrakta som
bortskaffande av avfall. Orimligheten i resonemanget ligger dels i att
den resurs som nu klassificeras som avfall oftast ocksa ar den resurs
som skulle ha utgjort ersattningsmaterialet, dels ar sddant material i
valdigt liten omfattning tillgangligt pa marknaden som en ren
taktprodukt.

Det ar ocksa en omstindighet att gangse branschstandard idag ar
sadan att avfallsmassor klassificeras utifran nationella riktvarden
oavsett hur massorna har uppkommit. Som ndmnts ovan befinner sig
MalmoéLund-regionen i ett mycket expansivt skede och oerhort stora
volymer av icke fororenat naturligt forekommande material schaktas
ur i samband med stora infrastrukturprojekt och 6vrig bygg- och
exploateringsverksamhet. Det dr ingen ovanlighet att sddana massor
som helhet far en klassificering motsvarande KM-niva beroende pa
att forekomsten av ett enskilt &mne har pavisats i en hogre halt an
den som giller for MRR-riktvirdet. Aven regionala avvikelser,
beroende pa naturligt forhdjda halter i berggrunden, medfor att
massor direkt Klassificeras som KM istéllet for MRR. Sa ar fallet med
kadmium i denna del av Skane.

Ur resurshushallningsperspektiv och med en samhallsvision om ett
cirkulart samhalle bor det vara mdjligt att nyttja icke fororenat naturligt
forekommande material pa sitt som minimerar belastningen pa
samhallets totala resurser och dar tillgangliga deponier, som sa val
behovs for att ta hand om avfall som ar potentiellt mycket farligare, inte
belastas onddigt hart.

Miljoforvaltningen ansluter sig till Region Stockholms argumentation
att miljobalkens definitioner av avfall och biprodukteri 15 kap 1 § och
avfallsférordningens nuvarande skrivningar ger en 6ppning att tolka att
den har typen av material inte per automatik maste klassificeras som
avfall. Detta forhallande borde ha varit grunden till forslag som syftar
till att 6ka den cirkuldra masshanteringen, och inte som nu att forst
klassa som avfall och sedan beskriva undantag.

Forslagets inriktning pa undantag blir i basta fall ett verkningslost
forslag men leder i varsta fall till 6kad forvirring och 6kad
administration, provning, forsvarad hantering, 6kade transporter
och minskad dteranvdndning av 6verskottsmassor. Det bor ocksa
beaktas att om prévningsprocessen blir for svar sa ar risken
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overhdangande att man goder den organiserade brottsligheten som
erfarenheten visat inte ar sen att utnyttja en 6ppen nisch, vilket kan
fa foljder som att avfallet pytsas ut i landskapet i mindre partier, utan
myndigheters godkdnnande eller kontroll.

Inriktningen i forslaget, dvs forst klassning som avfall och sedan
undantag for provning av "icke fororenat naturligt forekommande
material som schaktas ur i samband med byggverksamhet” gar tvart
emot det regeringsuppdrag som nyligen givits till Naturvardsverket att
brett se 6ver hanteringen av schaktmassor, entreprenadberg och andra
naturligt forekommande material som meddelades den 28 januari
2021. Miljoforvaltningen anser darfor att resultatet av detta uppdrag
bor invantas innan en férandring av férordningarna gillande dessa
typer av massor genomfors.

Om inte promemorians forslag dndras i denna del kommer det hogst
troligt innebara att enorma volymer i princip helt rena jord- och
schaktmassor inte kommer att kunna hanteras pa annat sitt an att de
maste koras till en deponi. Det bor betdnkas att antalet provade
anldggningar som har mdjlighet och kapacitet att ta emot sddana
massor ar mycket fa. Miljoférvaltningen kan i MalméLund-regionen
egentligen bara se en enda storre anlaggning (utfyllnaden i norra
hamnen i Malmd6) som har kapacitet att ta emot storre méangder
overskottsmassor och som dartill har provats for syftet. Den tva mil
langa vall som ar tankt att byggas som dversvamningsskydd pa
Falsterbondset har 6verklagats av Lansstyrelsen Skane till mark- och
miljoéverdomstolen.

Med nuvarande rattstillaimpning bedéms mojligheterna fér nya
anldggningar att genom ett anmalningsférfarande till kommunen
"passera nalsogat” vara mycket mycket sma, oaktat syftet i varje enskilt
projekt. Som exempel kan har dven ndmnas att grannkommunen
Lomma under fjolaret aviserade den goda intentionen att skydda sina
invanare i tatorten fran trafikbuller genom att anldgga bullervallar
utmed vag E6. Kommunens tanke var att kunna utnyttja de 6verskotts-
massor som uppkommer i trafikverkets jarnvagsutbyggnadsprojekt

"4 spar Lund-Malmo”. Planerna 6vergavs dock av parterna nar man
insag svarigheterna som foljer med en omfattande och till utgangen
oviss tillstandsprovningsprocess.

Om inte regelverket dndras radikalt och rattstillampningen féljer med
riskerar samhallet en total infarkt inom bygg-och anlaggningssektorn
dar 6verskottmassor svimmar 6ver alla braddar. Det kan inte anses
som sarskilt sannolikt att hela stadsbyggnadsprocessen och radande
planeringsideal kommer att dndras sa i grunden och "6ver en natt” att
mangderna av 6verskottsmassor genomgar en sa radikal minskning
som torde kravas for att nuvarande regim ska kunna fortga.
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Miljoforvaltningen anser saledes att en mer cirkuladr och resurseffektiv
anvandning av bland annat icke-férorenade jord- och schaktmassor
behover understodjas av ett flertal atgarder. Pa kort sikt dr det av
omedelbar vikt att tillsynsmyndigheterna inte maste Klassificera
fullt anvindbara icke-fororenade jord- och schaktmassor som
avfall. I ett langre perspektiv krdavs en modernisering av miljo-
lagstiftningen for att sdkerstalla att en mer cirkuldr anvandning av
samhallets resurser kan genomfoéras i bygg- och anlaggningsprojekt.

Den hoga utbyggnadstakten och svarigheten att anvianda schaktmassor
som ersattningsmaterial for material fran bergtakter har aven lett till
att alla bergtakterna i Lunds kommun (totalt 4 stycken) prévar om sina
taktbeslut i fortid. Det har ocksa visat sig att provningarna ar mycket
komplicerade, provningstiden har i vissa fall pagatt sedan 2018 och
dnnu dr inga slutgiltiga beslut fattade.

Arendets beredning

Beredningen av drendet har skett genom en utredningsgrupp
sammansatt av tjdnstepersoner fran miljoférvaltningen, tekniska
forvaltningen, renhallningsverket och kommunkontoret.
Forvaltningarna har bistatt med sina kompetenser och kunskaper
inom dmnesomradet.

Barnets bdista
En barnkonsekvensanalys har inte bedémts relevant i drendet.

Ekonomiska konsekvenser

Promemorians forslag medfér ekonomiska konsekvenser for kommunen,
dessa ar beskrivna i promemorians avsnitt 14.5.

Lunds kommun har idag ingen stérre erfarenhet av att hantera
konkursarenden eller féljder av ekonomiskt obestand (sasom
exempelvis hantering av herreldst avfall) relaterat till miljobalkens
tillsynsomrade.

Nagon storre erfarenhet av att administrera ekonomiska sakerheter
finns inte heller inom kommunen och i vart fall inte inom ndmndens
ansvarsomrade. Forvaltningen bedomer att det kan vara svart att fa
full kostnadstackning for den utékade administration som det
foreslagna instrumentet medfor. Visserligen kan administrationen
av ett enskilt drende finansieras genom tillsynsavgifter, men initial
utbildning och uppratthallande av juridisk och ekonomisk
kompetens inom omradet samt bevakningsforfaranden bedéms
vara svart att fa tickning for.
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Bjorn Berséus Stefan Andersson
Miljodirektor Miljéinspektor

Beslutet skickas till
Miljodepartementet, e-post m.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till: m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se

linn.akesson@regeringskansliet.se
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