
Remissomgång 2

Reglemente



Reglemente för 
styrelser och nämnder i 
Lunds kommun
Vad har vi gjort?
• Från fjorton fristående reglemente till ett 

gemensamt dokument (krisledningsnämnden ej 
inräknad)

• Ett avsnitt med de för styrelser och nämnder 
gemensamma bestämmelserna

• Språkliga förändringar

• Uppdaterat efter ny/förändrad lagstiftning

• Justeringar för att hålla en jämn nivå och 
övergripande form (detaljeringsnivån har 
justerats)

• Förtydligande av politiskt ansvar och förslag på 
förflyttning av ansvar inom tre områden



Fö
rfr

åg
an

 om beh
ov a

v ä
ndrin

g?

2019

senvåren
2019

Be
slu

t o
m

 st
ör

re
 

re
vid

er
in

g

In
fo

rm
at

ion
 KS

AU

Re
m

iss
 til

l sa
m

tli
ga

 

sty
re

lse
r o

ch
 n

äm
nd

er

Re
m

iss
 – 

sv
ar

 se
na

st

Pr
es

en
ta

tio
n a

v r
em

iss
va

re
n 

pr
es

en
te

ra
de

s i
 KSA

U

Dem
ok

ra
tib

er
ed

nin
ge

n

KS
AU – 

be
slu

t o
m

 ut
re

dn
ing

ar

In
fo

rm
at

ion
 i K

SA
U

Re
m

iss
 ti

ll s
am

tli
ga

 st
yr

els
er

 

oc
h n

äm
nd

er
 om

gå
ng

 2

Sis
ta

 da
g f

ör
 re

m
iss

va
r

september
2019

oktober
2019

27 januari
2020

mars
2020

april
2020

april 
2020

19 november
2020

september 
2020

14 september 
2020



För styrelser och nämnder 
gemensamma bestämmelser



Närvarorätt
§10
Kommunalråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara vid styrelsens/nämndens 
sammanträden och delta i överläggningarna. Styrelsen/nämnden får därutöver medge ledamot av 
kommunstyrelsen denna rätt. Den förtroendevalde har i den utsträckning styrelsen/nämnden beslutar 
rätt att få sin mening antecknad i protokollet.

Härutöver får styrelsen/nämnden medge förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare i nämnden 
att närvara vid sammanträde med styrelsen/nämnden för att lämna upplysningar. 

Vid styrelsens/nämndens sammanträden har, om styrelsen/nämnden inte beslutar annat, 
kommundirektören, övriga förvaltningsdirektörer och förvaltningens chefstjänstepersoner rätt att 
närvara. Styrelsens/nämndens förvaltningsdirektör har rätt att delta i respektive styrelses/nämnds 
överläggningar samt har rätt att få sin mening antecknad till protokollet. 

Styrelsen/nämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid nämndens 
sammanträden.



Miljönämnden
Utifrån miljönämndens ansvarsområden, och i rollen som 
tillsynsmyndighet, är förslagna ändringar ytterst tveksamma då det 
kan medföra särskilda svårigheter för miljönämnden ur 
jävssynpunkt.

Nytt förslag:
”Styrelsen/nämnden får bestämma att annan ska ha rätt att 
närvara vid nämndens sammanträden. Styrelsens/nämndens 
förvaltningsdirektör har rätt att delta i respektive styrelse/nämnds 
överläggningar samt har rätt att få sin mening antecknad till 
protokollet. 

Överförmyndarnämnden
Av avsnittet gemensamma bestämmelser § 10 framgår att kommunalråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara vid 
nämndernas sammanträden och delta i överläggningar.

Överförmyndarenheten anser inte att det på ett tydligt sätt motiveras varför denna rätt ska omfatta de sekretessärenden som gäller 
myndighetsutövning mot enskilda. En begränsning i närvarorätten motsvarande den som finns under § 8 om offentliga sammanträden 
bör läggas till med hänsyn till den enskilde individens integritet. Detta kan vara mer påkallat i de nämnder som har för enskilda 
integritetskänsliga ärenden, jämfört med andra myndighetsutövande nämnder med ärenden kring mer generella lov eller 
ansökningsärenden. Inom överförmyndarnämndens verksamhetsområde saknas det dessutom möjlighet att delegera dessa beslut till 
utskott vilket innebär att dessa ärenden måste behandlas på överförmyndarnämndens sammanträden.

 Kultur- och fritidsnämnden
Kan konstatera att det reviderade förslaget, §10, är ett steg i rätt 
riktning jämfört med det ursprungliga förslaget. Nämnden ställer sig 
dock frågande till hur förslaget förhåller sig till kommunallagens 6 kap. 
25-26§§. Kommunallagen slår fast att en nämnds sammanträden ska 
hållas inom stängda dörrar. Kultur- och fritidsnämnden 
rekommenderar att frågan genomlyses noggrant då 
kommunfullmäktige annars riskerar att fatta beslut om ett reglemente 
som är i strid med gällande lagstiftning. 

Nämnden menar precis som vid förra remissomgången att det är 
tillräckligt att kommunfullmäktige får besluta om förtroendevaldas 
rätt att tillfälligt delta i nämndens överläggningar samt att nämnden 
själv kan besluta om tillfällig rätt för övriga att delta i nämndens 
överläggningar.



Kommunalråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara vid styrelsens/nämndens sammanträden och 
delta i överläggningarna. Styrelsen/nämnden får därutöver, om särskilda skäl föreligger för detta, medge 
ledamot av kommunstyrelsen denna rätt. Den förtroendevalde har i den utsträckning styrelsen/nämnden beslutar 
rätt att få sin mening antecknad i protokollet.

Härutöver får styrelsen/nämnden medge förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare i styrelsen/nämnden 
att närvara vid sammanträde med styrelsen/nämnden för att lämna upplysningar. Även anställd i kommunen 
och särskilt sakkunnig kan medges denna rätt. Om styrelsen/nämnden beslutar det, får 
den som kallats delta i överläggningarna. 

Styrelsen/nämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid 
nämndens sammanträden.

Vid styrelsens/nämndens sammanträden har, om styrelsen/nämnden inte beslutar annat, kommundirektören, 
övriga förvaltningsdirektörer och förvaltningens chefstjänstepersoner rätt att närvara. Styrelsens/nämndens 
förvaltningsdirektör har rätt att delta i respektive styrelses/nämnds överläggningar samt har rätt att få sin mening 
antecknad till protokollet. 

Styrelsen/nämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid nämndens sammanträden.



Nämndsspecifikt



Barn- och skolnämnden

• Vill ha ytterligare detaljreglering

• Nöjda med svaren kring lokaler

• Lyfter fortsatt ansvaret för St 
Hansgården



Kultur- och 
fritidsnämnden
Merparten av förändringarna i nämndens eget 
reglemente är rimliga och stämmer väl överens med 
nämndens uppfattning om vad reglementet ska 
innehålla.

På samma sätt som vid den tidigare 
remissomgången menar kultur- och fritidsnämnden 
att det råder viss oklarhet mellan tekniska 
nämndens ansvar för utsmyckning av den allmänna 
platsmarken och kultur- och fritidsnämndens ansvar 
för offentlig utsmyckning enligt av 
kommunfullmäktige antagna riktlinjer. Tydligare 
uppdragna riktlinjer skulle förenkla arbetet för de 
två nämnderna.



Renhållningsstyrelsen
Då miljöbalken reviderades 1 augusti 2020 föreslås ett smärre tillägg till § 1. 

Förslag enligt renhållningsstyrelsen

§ 1

Lunds renhållningsstyrelse ansvarar för kommunens skyldigheter 
enligt miljöbalkens (1998:808) 15 kapitel 20 §. Renhållningsstyrelsen 
arbetar även för att förebygga att avfall uppstår enligt 
miljöbalkens (1998:808) 15 kapitel, 2 §. 
Renhållningsstyrelsen deltar även i kommunens planarbete enligt 
plan- och bygglagen samt har det kommunala ansvaret för 
kontrollprogram över nedlagda deponier. 

Förslag enligt remissen

§ 1

Lunds renhållningsstyrelse ansvarar för kommunens skyldigheter 
enligt miljöbalkens (1998:808) 15 kapitel 20 §. Renhållningsstyrelsen 
arbetar även för att förebygga att avfall uppstår. Renhållningsstyrelsen 
deltar även i kommunens planarbete enligt plan- och bygglagen samt 
har det kommunala ansvaret för kontrollprogram över nedlagda 
deponier. 

Kommunkontorets förslag till åtgärd:
Korrigeras enligt önskemål



Servicenämnden
 Förslag på tillägg kring måltidsservice och lokaler

Kommunkontorets kommentar:

Justerar ytterligare.

§1 (uppdrag och verksamhet) justeras för att förtydliga att 
nämnden utför uppdrag efter beställning från andra nämnder.

Justerar efter önskemål avseende måltidsservice.



Tekniska nämnden

I det nya förslaget till reglemente anges att det ankommer på tekniska 
nämnden att utveckla och utsmycka den allmänna platsmarken medan 
kultur- och fritidsnämnden fått ansvar för offentlig utsmyckning enligt 
kommunfullmäktiges antagna riktlinjer. Förvaltningen anser att 
skillnaden i uppdragen bör förtydligas.

Att i den attsats under § 2 angående vad som ankommer på tekniska nämnden 
bör det stå om grönprogrammet, så som det gör nu, det vill säga "att upprätta 
förslag till grönprogram åtgärdsprogram för grönstruktur och 
naturvårdsprogrammet"



Utbildningsnämnden
Utbildningsnämnden kommentarer angående förslag om förändrat ansvar avseende  etc. 
redovisas nedan

Vill ha kvar skrivning om

- IKT-samordning

- Samordning av skolhälsovården

- Ansvar för modersmålscentrum

Kommunkontorets förslag till åtgärd:

Modersmålscentrum är en organisatorisk enhet. Det politiska ansvaret för att tillgodose 
modersmålsundervisning enligt skollagen ingår i utbildningsnämndens ansvar (liksom 
för barn- och skolnämnden) inom sitt verksamhetsområde.



Anställningsmyndighet - Arbetsgivaransvar

Förtydligande av 
ansvar



Valt att inte kommentera

• Habostyrelsen

• Valnämnden

• Miljönämnden

• Renhållningsstyrelsen

• Servicenämnden



Nämnd Arbetsgivaransvar

Barn- och 
skolnämnden

Barn- och skolförvaltningen anser att det numera är tydligt vad som avses i och med de ändringar som gjorts sedan tidigare 
remissomgång samt den fördjupade utredningen som genomförts och anser att det är bra att kommunstyrelsen är 
anställningsmyndighet.

Byggnadsnämnden Byggnadsnämnden vill fortsatt vara anställningsmyndighet för sina anställda, vilket är viktigt ur flera aspekter däribland utifrån 
arbetsmiljöansvar 

Kultur- och 
fritidsnämnden

Vidare konstaterar kultur- och fritidsnämnden att man fortsatt inte ser det som en god lösning att kommunstyrelsen är alla 
kommunala nämnders anställningsmyndighet. Nämnden har fortsatt svårt att fullt ut bedöma vilka konsekvenser som förändringen 
kommer att bära med sig. En ordentlig genomlysning av vad förslaget i realiteten innebär saknas och nämnden efterlyser en 
konsekvensanalys av den föreslagna förändringen. Den utredning som genomförts menar att Lagen om anställningsskydd (LAS) 
definierar, så som det får förstås, kommunen som en arbetsgivare och att kommunen som helhet är en enda turordningskrets och att 
kommunstyrelsen därmed ska vara anställningsmyndighet för kommunen. Att hela kommunen ska betraktas som en arbetsgivare och 
en turordningskrets framstår som en extensiv tolkning av LAS (22 §). En mer djuplodande utredning av denna fråga rekommenderas 
så att ett beslut om att kommunstyrelsen ska vara anställningsmyndighet för hela kommunen vilar på säkra grunder. Det kan noteras 
att Sveriges kommuner och regioner (SKR) i sitt förslag, Reglemente för styrelse och nämnd, underlag för lokala bedömningar 
(reviderad upplaga, daterad mars 2019), fortsatt ser det som möjligt att varje nämnd och styrelse är sin egen anställningsmyndighet. 
Nämnden ser allvarligt på att kopplingen, mellan budgetansvar och rätten att anställa personal, försvinner. En nämnd kan, om 
förslaget om arbetsgivaransvar röstas igenom, tvingas acceptera att en annan nämnd fattar beslut om anställningar och 
lönesättningar. Detta 
skulle innebära att nämnden inte har kontroll över sin egen budget, något som kan få allvarliga konsekvenser. 

Socialnämnden Socialförvaltningen gör bedömningen att den föreslagna förändringen till att kommunstyrelsen blir anställande myndighet inte 
kommer påverka nämndens ansvar gällande verksamhet och/eller arbetsmiljöansvar, vilket inte framgick tydligt i tidigare 
remissförslag. 



Nämnd Arbetsgivaransvar

Tekniska nämnden Tekniska nämnden anser att nämnden fortsatt bör vara anställningsmyndighet 

Utbildningsnämnden Konsekvensbeskrivningar saknas helt i förslaget. Detta gäller inte minst förslaget om förändring i arbetsgivarrollen. 

Vård- och 
omsorgsnämnden

Nämnden noterar att det formella arbetsgivaransvaret flyttas till kommunstyrelsen, medan arbetsmiljöansvaret ligger kvar på 
förvaltningarna, och utgår från att det kommer att fungera. 

Överförmyndarnämnden Överförmyndarenheten bedömer att kommunkontorets beskrivning ovan kan fungera för de nämnder som har en egen 
förvaltning. För överförmyndarnämnden, som saknar egen förvaltning, blir dock uppdelningen mellan arbetsmiljöansvaret och 
verksamhetsansvaret problematiskt då överförmyndarnämnden inte får insyn i frågor gällande exempelvis arbetsmiljö. Det 
saknas också en tydlig genomgång kopplat till verksamhetsansvaret som nämnden har enligt 6 kap. kommunallagen där 
nämnden ansvarar för förvaltningen av sin egen verksamhet och arbetsmiljöansvaret där den som hr ett verksamhetsansvar 
också i största mån bär arbetsmiljöansvaret. Det kommer då i denna situation där en förvaltning bistår två nämnder, uppstå en 
legalt svårhanterad och otydlig situation.
Det finns redan idag praktiska exempel från verksamheten där nuvarande fördelning mellan förvaltning och nämnder, ger 
upphov till brister i hantering och uppföljning av t.ex. arbetsmiljö. I detta ligger såväl den faktiska legala fördelningen och det 
praktiska utförandet.
Den bedömning som görs är att förslaget till nytt reglemente inte innebär någon större förändring för överförmyndarnämndens 
del i förhållande till det reglemente som gäller nu. Överförmyndarenheten anser inte att kommunkontorets fördjupade 
utredningar visar hur fördelningen mellan arbetsmiljöansvar och verksamhetsansvar ska fungera för de nämnder som inte har 
en egen förvaltning och att det finns ett behov av fortsatt utredning gällande hur ansvarsfördelningen ska fungera i praktiken.



Barn- och skolnämnden och utbildningsnämnden

Förtydligande av 
ansvar



Endast de två berörda nämnderna har valt att kommentera

• I sak har utbildningsnämnden inte något att invända mot att uppgifterna 
överflyttas till barn- skolnämnden

- Rättssynpunkt

• Barn- och skolnämnden: Revideringen innebär ett helhetsansvar inom 
verksamhetsansvarsområdet och en ökad tydlighet avseende det politiska 
ansvaret för styrning, kvalitet och likvärdighet för alla barn i Lunds kommun. 
Förändringarna innebär att organisatoriska förändringar är nödvändiga och att 
personella resurser behövs för att arbetsuppgifterna ska kunna utföras. Nämnden 
bedömer att resurser behöver omlokaliseras om ansvar och uppdrag flyttas mellan 
nämnder. 

• Samordning av modersmål, IKT och elevhälsa



Fastighet

Förtydligande av 
ansvar
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