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Uppfoéljning av regelverk for Lunds kommun for
bosattning for nyanlanda enligt bosattningslagen

Forslag till beslut
Servicenamnden foreslas besluta

att godkdnna rapporten.

Sammanfattning

Uppfoljningsrapport gillande regelverk for nyanldnda enligt
bosattningslagen i Lunds kommun. Regelverket har befunnits
fungera som avsett for saval nyanlanda som kommunen.

Underlag for beslutet

e Protokollsutdrag kommunfullmaktige 2019-11-28 § 249,
Regelverk for Lunds kommun foér bosattning for nyanlanda
enligt bosattningslagen

e Social- och serviceférvaltningens tjansteskrivelse 2019-06-07,
Regelverk for bosattning nyanldnda

e Social- och serviceférvaltningens tjansteskrivelse 2021-11-28,
Uppf6ljning av regelverk for bosattning

Arendet

SocialnAmnden och servicenimnden fick 2017-12-20, § 242 i
uppdrag av kommunfullmaktige att tillsammans med Lunds
Kommunala Fastighetsbolag AB (LKF) ta fram ett regelverk for att
hantera kommunens ansvar enligt bosattningslagen som resulterade
i ett forslag som kommunfullmaktige godkande 2019 (Dnr KF 2019-
11-28 § 249). Regelverket borjade galla 2020 med anvisningar om
uppfoljning inom tva ar. [ denna rapport presenteras en uppfoljning
av arbetet enligt regelverket samt tillgdnglig statistik. I sarskilda
avsnitt diskuteras dven samverkan mellan ovanstdende aktorer samt
regelverket utifran ett barnperspektiv.
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Uppf6ljningen baseras pa intervjuer med tjanstepersoner pa LKF,
bostadsavdelningen samt socialforvaltningen, och har utfoérts av
socialférvaltningens enhet for resurs och utveckling.

Kommunens ansvar

Enlig Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosattning (bosattningslagen) ar kommunen skyldig att erbjuda
bostad at flyktingar som efter beviljat uppehallstillstand fran
Migrationsverket anvisats till kommunen enligt arligt kommuntal
som beslutats av Lansstyrelsen.

Kommuntalet for Lund har minskat sedan flyktingaren 2016/2017.
Lund ar trots detta den kommun i Skdne som tar emot flest anvisade.
Under 2021 anvisas 136 av totalt 809 personer till Lund.

Antal anvisade frdn migrationsverket

Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Antal 378 421 354 213 149 136
personer

Antal iu. iu. iu. 69 62 44
hushall*

*Statistik over antal hushall saknas de forsta aren.

Antal férturer till nyanldnda enligt bosdttningslagen frdan LKF

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Antal 47 91 111 23 23
bostdder

Verksamhetens organisering

Utifran den organisationsféorandring som gjordes nar
bostadsavdelningen bildades 2018 ligger det formella ansvaret for
bosattning av nyanldnda personer som anvisas Lunds kommun pa
servicenamnden. Ett ndra samarbete mellan servicendmnden,
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socialndmnden och LKF framhalls dock enligt regelverket vara en
forutsattning for att mottagandet av nyanldnda ska fungera val.

Statligt etableringsstod for nyanldnda tacker de tva forsta aren. Att
bli etablerad pa bostadsmarknaden i Lund tar emellertid betydligt
langre tid ar sa. Sarskilt for gruppen kvotflyktingar, vilka numera
utgor merparten av anvisade till Lunds kommun.

Uppféljning av regelverket

Uppfoljning ska enligt regelverket ske pa foljande punkter:

Tilldelning bostad - Anvisade erbjuds genom Lunds kommun
tidsbegransat hyreskontrakt. Kommunen arbetar for att den
anvisade ska kunna erbjudas en permanent bostad med extern
hyresvard. Om kommunen har mojlighet att erbjuda en permanent
bostad lamnas detta erbjudande vid ett tillfille. Efter lamnat
erbjudande upphor det befintliga tillfalliga kontraktet oavsett om
den anvisade valjer att anta eller avboja erbjudandet.

Kontraktsldngd - kontrakt forlangs manadsvis i maximalt fyra ar.

Kontraktsvillkor - Kontraktet foljer sedvanlig praxis for
andrahandsuthyrning (Fastighetsdagarnas kontraktsmall).
Besittningsratten avstds under hyresperioden. Villkor i
hyreskontraktet ska foljas och eventuell anmodan om rattelse som
inte vidtas kan leda till uppsagning.

1. Tilldelning av bostad

Personer som omfattas av bosattningslagen far, efter beviljat
uppehallstillstdnd, besked om till vilken kommun de kommer att
anvisas. Kommunen far samtidigt besked att personen ska bjudas in
for bosattning inom de narmsta tva manaderna.

Tillfdlliga kontrakt

Den forsta bostadslosning som erbjuds i Lund ar alltid tillfallig och
hyrs pa ett tidsbegransat kontrakt som forlangs manadsvis. Bostaden
som erbjuds viljs utifran hushallets storlek och behov.
Bostadsavdelningen ansvarar for uthyrningen och arbetar ocksa for
att hitta en permanent bostad dit hyresgasten kan flytta vidare.
Samtidigt informeras hyresgasten om att det oftast tar minst tva till
tre ar att finna permanent bostad. Hyresgasten uppmanas darfor att
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aktivt sjdlv s6ka bostad under tiden. Tillfalliga kontrakt erbjuds i
bostdder som ags eller hyrs av Lundafastigheter och kan besta av
bostadsrattslagenheter, blockhyrningar, modulbostader eller annan
l6sning.

Permanent bostad

Om kommunen har mojlighet att erbjuda en permanent bostad
lamnas detta erbjudande vid ett tillfalle. Hyresgasten véljer sjalv om
erbjudandet accepteras, men dven om hyresgasten tackar nej maste
den tillfialliga bostaden ldmnas och hyresgasten forvantas da ordna
annan bostad pa egen hand. LKF avsatter lagenheter till kommunens
behov av nyanldnda i hela sitt bestand. LKF meddelar nar det finns
lediga lagenheter till bostadsavdelningen som sedan utser
person/familj som ar redo for permanent hyreskontrakt. Val av
hyresgast baseras pa kotid och skotsel under tiden med det tillfalliga
hyreskontraktet (till exempel om hyresbetalningar skett i tid).
Hyresgast som erbjuds forstahandskontrakt ska liksom andra
malgrupper med fortur genomga sedvanlig prévning och godkdannas
som hyresgast av fastighetsagaren.

2. Kontraktslangd

[ bosattningslagen finns ingen anvisning om hur ldnge kommunen
har skyldighet att erbjuda bostad. Med utgangspunkt i hur
bostadssituationen i Lunds kommun ser ut bedéms det enligt
regelverket vara rimligt att erbjuda ett tidsbegransat
etableringsboende under som mest fyra ar. Kommunen arbetar
under denna tid for att den anvisade ska kunna erbjudas en
permanent bostad hos extern hyresvard, samtidigt som individens
egenansvar betonas.

3. Kontraktsvillkor

Det tillfalliga kontraktet forlangs manadsvis per automatik forutsatt
att hyresgasten foljer kontraktet, framfor allt vad galler inbetalningar
av hyra i tid. Kontraktet foljer sedvanlig praxis for
andrahandsuthyrning. Besittningsratten avstds under
hyresperioden. Villkor i hyreskontraktet ska féljas och eventuell
anmodan om rattelse som inte vidtas kan leda till uppsagning.

Uppféljningens resultat

Sammanfattningsvis visar uppféljningen att regelverket fungerar val
bade for hyresgaster och kommunen. I nuldget motsvarar tillgdingen
pa bostdder det efterfragade behovet. Samtliga personer och familjer
kan erbjudas bostad med tillfalligt hyreskontrakt inom de tva
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manader som bosattningslaget foreskriver. Under perioden med
tillfalliga kontrakt far hyresgasten stod av bostadsavdelningen
genom att bli informerade om vad det tillfalliga kontraktet innebar
och vad som forvantas av den enskilda. Det finns ingen garanti att
kommunen kan erbjuda en permanent 16sning, darféor uppmanas de
anvisade att sjalva aktivt soka boende under tiden for det tillfalliga
hyreskontraktet. Flera hyresgaster med tillfalliga hyreskontrakt
hittar eget boende inom de fyra aren.

Efter fyra ar ska hyresgasten enligt regelverket om mojligt erbjudas
permanent bostad i kommunen. Som ndmnts ovan innehaller
bosattningslagen inga foreskrifter om kontraktslangd. Det statliga
etableringsstodet for nyanlanda tacker endast de tva forsta aren. Att
bli etablerad pa bostadsmarknaden i Lund tar emellertid betydligt
langre tid. Kommunfullméktige gjorde darfér en bedomning nar
regelverket beslutades att det ar rimligt att en permanent bostad kan
hittas inom fyra ar. Bostadsavdelningen betonar vikten av
fyradarsregeln som gor det mojligt att hitta permanenta 16sningar for
sa gott som samtliga anvisade och darmed undvika akut och ofta
langvarig hemloshet. Sarskilt gruppen kvotflyktingar med stora
familjer, vilka numera utgoér merparten av anvisade till Lunds
kommun, kan vara svara att hitta bostader till, vilket kraver fyra ar.

Erbjudande om permanent hyreskontrakt i LKF:s bostadsbestand
lamnas vid ett tillfalle. Samtliga anvisade som inte redan har hittat
egen bostad har kunnat erbjudas permanent bostad inom de fyra
aren. Det har hant vid enstaka tillfillen att den anvisade sagt ne;j till
erbjuden bostad. Anledningen ar da framst att bostadens ansetts
ligga geografiskt fel i forhallande till onskad plats. I samtliga dessa
fall har dock l16sningar hittats sa att den erbjudna bostaden
accepterats.

Brott mot kontraktsvillkoren forekommer i form av bristande skotsel
av boendet, storning av andra hyresgaster och misskotsel av
hyresinbetalningar. Det ar dock endast i ett fatal fall som detta
medfort uppsagning.

Samverkan

Samverkan gillande regelverket och bosattning sker i huvudsak
mellan serviceforvaltningens bostadsavdelning och LKF. Planering
och avstamning sker gemensamt och regelbundet under aret.
Samarbete med socialférvaltningen sker vid eventuell uppsagning av
kontrakt da det finns ett ndra samarbete for att l16sa situationen.

Sedan 2021-07-01 finns ett samarbetsavtal mellan Lunds kommun
och LKF i syfte minska hemldshet och genom tilldelning av olika
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kategorier av forturslagenheter ge malgrupper som star utanfér den
ordinarie bostadsmarknaden en mojlighet att fa tilltrade till
densamma. Parter i samarbetskontraktet ar serviceférvaltningen/
bostadsavdelningen, socialférvaltningen /boendeenheten, LKF och
juridiska enheten. Omfattningen av samarbetet innebar samverkan
kring tilldelning av bostdder gallande bostdder som ska tilldelas
kommunen i enlighet med ingdngna marknads forsaljningsavtal,
stodlagenheter, fortur till nyanldnda, sociala forturslagenheter samt
Bostad Forst-lagenheter samt vrakningsforebyggande arbete.

Samarbetsavtalet innebar att bostadsavdelningen och LKF redan pa
hosten planerar for behov av bostdder for nastkommande ar.

Under den tid anvisade personer hyr bostad genom kommunen laggs
resurser pa insatser for att starka forutsattningar for att den enskilde
ska kunna soka bostad sjalvstandigt. Detta sker genom program for
introduktion, boskola, uppféljande moten, engagemang i det egna
bostadsomradet mm. I rollen som hyresvard kan kommunen ocksa
fungera som referens. Under uppfoljningen betonar aktérerna vikten
av att information ges om den enskildes ansvar vid upprepande
tillfallen och av samtliga aktorer.

Barnperspektiv

[ gruppen nyanldnda personer som anvisas till Lunds kommun finns
familjer med barn. Varje barn har enligt barnkonventionen ratt till
skalig levnadsstandard, daribland en bostad. I intervjuerna fér denna
uppf6ljning stilles fragor om regelverket utifran ett barnperspektiv.
Aspekter som behdver beaktas ar bland annat méjligheten att
undvika alltfér manga flyttar under bosattningstiden, bostadens
andamalsenlighet (storlek och lage i forhallande till skola etc.) samt
trangboddhet. Bostader, bade tillfilliga och permanenta, utses
utifrdn familjens storlek och behov. I nuldget kan i stort sett alla
barnfamiljer bo i samma bostad under hela perioden med tillfalligt
hyreskontrakt. Vid enstaka tillfallen har barnfamiljer tvingats byta
bostad, men aldrig mer dn en gang. Denna aspekt tas ocksa i
beaktande vid skiftet fran tillfallig till permanent bostad da det ar
fordelaktigt for barnen att stanna kvar i samma omrade for att slippa
byta skola, kamrater och trygghet. Om familjen skulle sta utan
bostad, t ex pa grund av att de tackat nej till erbjudande fran LKF
eller av annan anledning, prévas drendet av socialférvaltningen
utifrdn samma rutiner som giller alla bostadslésa barnfamiljer. Aven
ur ett barnperspektiv ar det viktigt att kontraktslangden ar fyra ar.
Det ger goda forutsattningar for att hitta permanent lI6sningar dven
utifran storre barnfamiljers behov. Samtliga bostader som erbjuds
barnfamiljer ligger i anslutning till kommunikationer och kommunal
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skola och forskola. Det forekommer att barn far dela rum, men
trangboddhet bedoms inte foreligga.

Barnets bdsta

[ gruppen nyanldanda personer som anvisas till Lunds kommun finns
barn. Varje barn har enligt barnkonventionen ratt till skalig
levnadsstandard, daribland en bostad. En andamalsenlig bostad for
barn och deras ndra utgor en trygg utgangspunkt i ett nytt samhalle.
For att pa ett sa bra och effektivt satt som mojligt komma framat i
integrationsprocessen ar det sarskilt viktigt for barn och ungdomar
att snabbt hitta en fast punkt i den nya miljon i
anvisningskommunen. Det ligger i barns och ungas intresse att de
inte behover flytta alltfor manga ganger pa kort tid nar de samtidigt
befinner sig en integrationsprocess. Kommunen arbetar darfor aktivt
med fragan om matchning av bostader i syfte att minska antalet
flyttar. Eftersom detta i vissa fall ar en utmaning ar ett gott
samarbete mellan beroérda aktorer sarskilt viktigt.

Ekonomiska konsekvenser

Detta ar en aterrapportering av verksamheten och innebar inga
ekonomiska konsekvenser.

Annika Pettersson Pal Svensson
socialdirektor servicedirektor

Beslutet skickas till
For verkstallighet eller motsvarande atgard:

For kinnedom:
Kommunfullmaktige
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