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Delegering och férdelning av arbetsuppgifter

Forslag till beslut
Servicenamnden beslutar

att delegera arbetsuppgifter at servicedirektoren i enlighet med
serviceférvaltningens tjansteskrivelse den 16 mars 2022

att ge servicedirektoren i uppdrag att fordela de delegerade
arbetsuppgifterna inom serviceférvaltningen

att  ge serviceforvaltningen i uppdrag att utvardera behovet av
ytterligare fortydligande gallande delegering av
arbetsuppgifter inom namndens 6vriga verksamhetsomraden

att upphdva servicendmndens beslut den 16 december 2015 om
att godkdnna och fastsla "Fordelning av arbetsmiljouppgifter
for serviceforvaltningen 2015-12-16" i enlighet med
tjansteskrivelse 2015-12-16.

Sammanfattning

Servicendmnden ansvarar for att namndens verksamhet bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten och att den interna
kontrollen inom namndens verksamhet ar tillracklig.

Som ett led i arbetet att starka den interna kontrollen och skapa en
effektiv forvaltning har Serviceforvaltningen identifierat ett behov av
att fortydliga saval namndens ansvar i forhallande till férvaltningen
som arbetsfordelningen inom férvaltningen. Servicendmnden
foreslas darfor att fatta beslut om att delegera arbetsuppgifter till
servicedirektoren, ge servicedirektdren i uppdrag att fordela de
delegerade arbetsuppgifterna samt att ge forvaltningen i uppdrag att
utvardera behovet av ytterligare arbetsfordelningar.

Underlag for beslutet
e Fordelning av arbetsuppgifter inom serviceférvaltningen -
Arbetsmiljo

e Fordelning av arbetsuppgifter inom serviceférvaltningen -
Hallbarhet
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e Fordelning av arbetsuppgifter inom serviceférvaltningen -
Livsmedel

e Fordelning av arbetsuppgifter inom serviceférvaltningen -
Systematiskt brandskydd

e Kommunstyrelsens arbetsinstruktion daterad den 17
september 2019

e Sammantradesprotokoll servicendmnden 2015-12-16 § 107

e Fordelning av arbetsmiljouppgifter for serviceférvaltningen
2015-12-03

e Serviceforvaltningens tjansteskrivelse 20151203 Fordelning
av arbetsmiljouppgifter serviceforvaltningen

Arendet

Bakgrund

Servicenamnden ansvarar enligt 6 kap 6 § kommunallagen
(2017:725) for att namndens verksamhet bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter
som galler for verksamheten. Detta innebar att det ytterst ar
namnden som ansvarar for att verksamheten ar laglig. Enligt samma
paragraf har nimnden ocksa ett ansvar for att internkontroll inom
namndens verksamheter ar tillracklig.

Serviceforvaltningen har identifierat ett behov av att fortydliga
delegeringen inom vissa sarskilda omrdden fran servicendmnden till
servicedirektoren. Sarskilt angeldget ar det att arbetsférdelning ar
tydlig dar brister i utférandet ar straffsanktionerade. De sarskilda
omraden som ndmnden nu foreslas att fatta beslut om ar:

- Arbetsmiljo

- Hallbarhet

- Livsmedel

- Systematiskt brandskyddsarbete

Efter att ndmnden fattat beslut om delegering av arbetsuppgifter till
servicedirektdren behover dven arbetsfordelningen inom
serviceforvaltningen fortydligas inom de sarskilda omradena.
Serviceforvaltningen har tagit fram forslag pa sddana férdelningar av
arbetsuppgifter som servicedirektéren kan beslut om for det fall
servicenamnden fattar beslut enligt serviceférvaltnings forslag.

Arbetet med att tydliggora arbetsfordelningen kopplat till ndmndens
verksamhetsomrade behover utvarderas och uppdateras I6pande
utefter forandringar i naimndens uppdrag och de krav som stills pa
verksamheten. Forvaltningen ser exempelvis ett behov av att
fortydliga ansvaret for arbetsuppgifter kopplade till
elsakerhetsfragor.
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Ndmndens ansvar

Av 6 kap 6 § kommunallagen framgdr att varje ndmnd ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for
verksamheten. Detta innebar att det ytterst ar nimnden som
ansvarar for att verksamheten ar laglig. Enligt samma paragraf har
namnden ocksa ett ansvar for att internkontroll inom ndmndens
verksamhet ar tillracklig. Det dr ocksa viktigt att namnden tillser att
forvaltningen ges de forutsattningar och mandat som kravs for att
kunna vidta de arbetsuppgifter den fatt i uppdrag att utfora.

Namnden ansvarar for att det finns en fungerande organisation dar
politiker och tjanstepersoner kédnner till bade sina egna
arbetsuppgifter och vilka uppgifter som aligger andra samt att var
och en har kunskaper och resurser for att kunna skota sina uppgifter.

Namnden maste ocksa se till att ha en tjdnstepersonsorganisation
som kan ta fram underlag for att folja upp verksamheten. Namnden
maste darfor regelbundet fa rapporter och information om huruvida
verksamheten foljer uppstallda mal och riktlinjer samt den
lagstiftning som finns for verksamheten.

Namndens mojlighet att delegera arbetsuppgifter ska inte forvaxlas
med nimndens mojlighet att delegera ratt att fatta beslut enligt
kommunallagen, se 6 kap 37-39 §§, genom exempelvis
delegationsordning och andra delegationsbeslut.

Servicedirektorens uppdrag

Av kommunstyrelsens arbetsinstruktion daterad den 17 september
2019 framgar att servicedirektoren, precis som 6vriga
forvaltningsdirektorer, ar anstalld av kommunstyrelsen. Av
arbetsinstruktionen framgar servicedirektoérens ansvar i
forhallande till kommunstyrelsen och kommundirektoren ur ett
kommunévergripande perspektiv. Darutover ar det respektive
namnd som ytterst ansvarar for den specifika verksamheten och
stéller krav pa forvaltningsdirektoren som chef for verksamheten
utifrdn ett verksamhetsperspektiv och inom ramen fér nimndens
ansvar.

Delegering av arbetsuppagifter till servicedirektéren

Mot bakgrund av ovan foreslar servicefdrvaltningen att
servicenamnden fattar beslut om att delegera arbetsuppgifter inom
nedan angivna omraden (Arbetsmiljo, Hallbarhet, Livsmedel och
Systematiskt brandskyddsarbete) till servicedirektéren och att ge
servicedirektoren i uppdrag att fordela delegerade arbetsuppgifter
inom servicefoérvaltningen.
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For det fall befogenheter, resurser eller nddvandig kunskap saknas
eller inte racker till for att 16sa en viss arbetsuppgift som foljer enligt
nedan uppmanas servicedirektoren att skriftligen informera och
returnera arbetsuppgiften till servicendmnden.

Arbetsmiljo

Av arbetsmiljolagen (1977:1160), framgar att arbetsgivaren bar
huvudansvaret for arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Ansvarets
omfattning framgar av arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Alla arbetsgivare ar dairmed skyldiga att folja
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete,
AFS 2001:1 med tillhérande dndringsforeskrifter och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmadnna rad om organisatorisk
och social arbetsmiljo, AFS 2015:4.

Servicendamnden foreslas besluta att inom arbetsmiljdomradet
delegera arbetsuppgifter till servicedirektoren enligt nedan.

Servicedirektéren har det yttersta ansvaret fér verksamheten och
ansvarar for att

e arbetsmiljéarbetet inom forvaltningen dr organiserat pd ett
systematiskt sdtt, foljs upp drligen, redovisas fér ndmnden och
vid behov revideras

e detinom forvaltningen finns en tydlig, skriftlig och kdnd
fordelning av arbetsmiljéuppgifter

e klargora fordelningen av arbetsmiljéuppgifter for understdllda
chefer

e det finns tillimpningsavtal for gdllande samverkansavtal for
forvaltningen

e riskbedémningar uppridttas vid sddana dndringar i
verksamheten som servicedirektiren sjdlv eller ndmnden
beslutar om

e detinom féorvaltningen bedrivs ett systematiskt arbete for en
god organisatorisk och social arbetsmiljo

e det finns forutsdttningar for att undvika att medarbetare
utsdtts for ohdlsosam arbetsbelastning

e det finns vil kdnda rutiner for arbete mot krdnkande
sdrbehandling och trakasserier

e besluta om 6vergripande mdl fér arbetsmiljon i dialog med
ndmnd, affdrsomradeschefer, skyddsombud och
samverkansgrupp pd férvaltningsniva
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e bevaka att arbetsmiljofrdgor beaktas i férvaltningens
budgetforslag samt vid planering av ny och dndrad verksamhet

e fortlopande skapa ekonomiska och personella forutsdttningar
for ett i praktiken fungerande arbetsmiljéarbete

e utfdrda for forvaltningen gemensamma processer, riktlinjer och
rutiner for att frdmja hdlsa, férebygga ohdlsa och olycksfall
samt uppnd en god arbetsmiljo

e vid medarbetarsamtal med understillda chefer aktualisera och
fora dialog kring medarbetarens uppdragsbeskrivning och
fordelning av arbetsuppgifter avseende arbetsmiljo.

Hallbarhet

Serviceforvaltningen har ett ansvar att efterleva befintlig lagstiftning
och o6vriga krav inom ramen for hallbarhet. Det ar
serviceforvaltningens ansvar att folja gallande lagstiftning sa som
miljobalken (1998:808), lag (1994:1219) om den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna och lag (2018:1197) om Férenta
nationernas konvention om barnets rattigheter.

[ Riktlinjen for serviceférvaltningens systematiska hallbarhetsarbete
beskrivs hur hallbarhetsarbetet ska bedrivas. Riktlinjen sdkerstaller
att forvaltningen arbetar i enlighet med Krav pa miljéledningssystem
i Lunds kommun och kommunens Hallbarhetspolicy som beskrivs pa
Inloggad. Riktlinjen sdkerstaller ocksa att hdllbarhetsarbetet
utvecklas i enlighet med Program for social hallbarhet respektive
Program for ekologisk hallbarhet (LundaEko) och dess tillhérande
handlingsplaner.

Servicenimnden foreslas besluta att inom hallbarhetsomradet
delegera arbetsuppgifter till servicedirektoéren enligt nedan.

Servicedirektéren har det yttersta ansvaret fér verksamheten och
ansvarar for att

e riktlinjen fér hdllbarhetsarbetet och 6vergripande
styrdokument avseende hallbarhet efterlevs och uppdateras

e det inom forvaltningen finns en tydlig, skriftlig och kdnd
fordelning av hdllbarhetsuppgifter

e tillhandahdlla nédvindiga resurser for att upprdtta, inféra,
underhdlla och férbdttra ledning och styrning av
hallbarhetsarbetet.
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Livsmedel

Enligt artikel 3 i EG-férordning nr 178/2002 definieras
livsmedelsforetag som varje privat eller offentligt foretag som med
eller utan vinstsyfte bedriver nagon av de verksamheter som hanger
samman med alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan av livsmedel. Enligt samma artikel ar en
livsmedelsforetagare den fysiska eller juridiska person som ansvarar
for att kraven i lagstiftningen efterlevs i det foretag man driver samt
kontrollerar att dessa krav uppfylls. [ egenskap av
livsmedelsforetagare ar namnden, i enlighet med 6 kap 6 §
kommunallagen, skyldig att félja och uppfylla
livsmedelslagstiftningen.

Servicendmnden foreslas besluta att inom livsmedelsomradet
delegera arbetsuppgifter till servicedirektéren enligt nedan.

Servicedirektéren har det yttersta ansvaret for verksamheten och
ansvarar for att

e Jvergripande styrdokument avseende livsmedelsfrdgor efterlevs
och uppdateras

e det inom forvaltningen finns en tydlig, skriftlig och kdnd
férdelning av arbetsuppgifter kopplat till serviceférvaltningens
livsmedelsverksamhet

e genomféra évergripande uppféljning av livsmedelsarbetet

e sdkerstdlla att det finns tillrdckliga resurser for att infora, driva
och forbdttra férvaltningens livsmedelsféretag.

Systematiskt brandskydd

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har den som dger en
byggnad och den som bedriver verksamhet dar, det yttersta ansvaret
for sitt brandskydd. Det innebar en skyldighet att i skdlig omfattning
halla utrustning for livraddning vid brand och att i 6vrigt vidta de
atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller
begransa skador till f6ljd av brand.

Fastighetsagaransvaret regleras i 2-3 §§ lagen om skydd mot olyckor.

Servicendmnden foreslas besluta att inom verksamhetsomradet
systematiskt brandskyddsarbete delegera arbetsuppgifter till
servicedirektoren enligt nedan.

Servicedirektéren har det yttersta ansvaret fér verksamheten och
ansvarar for att

e Jvergripande styrdokument avseende brandskyddsfragor
efterlevs och uppdateras
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e detinom férvaltningen finns en tydlig, skriftlig och kdnd
fordelning av brandskyddsuppgifter

e genomfora overgripande uppfoéljning av brandsdkerhetsarbetet

e sdkerstidlla att det finns tillrdckliga resurser for att inféra, driva
och forbdttra ett sdkert brandskydd i de egna verksamheterna.

Servicedirektoren har dven det yttersta fastighetsdgaransvaret och
ansvarar for att
e det finns en brandskyddsorganisation som hantera
samarbetsfrdgor gentemot hyresgdster
e sdkerstidlla att det finns tillrdckliga resurser for att infora, driva
och forbdttra ett sdkert brandskydd i dgda fastigheter

Férdelning inom Serviceférvaltningen

Serviceforvaltningen har utifran de arbetsuppgifter som foreslas
delegeras till servicedirektoren tagit fram forslag till rutiner som
beskriver fordelningen av arbetsuppgifter kopplade till de respektive
verksamhetsomradena (Arbetsmiljo, Hallbarhet, Livsmedel och
Systematiskt brandskydd). Rutinerna beslutas, i enlighet med Lunds
kommuns program for styrning, av servicedirektoren men bifogas
arendet som information och stod till ndmndens i dess arbete med
att tillse att det finns en fungerande organisation.

Chefer och 6vriga berdrda roller inom serviceférvaltningen
godkanner att folja for uppdraget relevanta fordelningar av
arbetsuppgifter genom att underteckna en individuellt anpassad
uppdragsbeskrivning.

[ syfte att tydliggora och darmed ocksa sadkerstélla att det uppdrag
som servicefdrvaltningen getts av servicenamnden verkstalls i
enlighet med uppdraget och gillande krav har forvaltningen tagit
fram mallar fér uppdragsbeskrivningar. Dessa tydliggor
uppdragstagarens ansvar och uppdrag samt behorighet att fatta
verkstallande beslut. Om befogenheter, resurser eller ndvandig
kunskap saknas eller inte racker till for att 16sa en viss arbetsuppgift
som foljer av uppdraget ska mottagaren av uppdraget skriftligen
returnera arbetsuppgiften till givaren av uppdraget. Givaren atertar
da den delegerade arbetsuppgiften.

Upphdivande av beslut

Servicendmnden fattade den 16 december 2015 beslut om en
fordelning av arbetsmiljouppgifter inom serviceférvaltningen.
Forvaltningen gor bedomningen att i drendet aktuella delegering och
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fordelning av arbetsuppgifter giallande arbetsmiljo kan ersatta
servicendamndens beslut per den 16 december 2015.

Foredragning

Syftet med att fortydliga fordelning av arbetsuppgifter ar dels att
sakerstdlla att det ansvar som servicendamnden har verkstalls och
foljs upp, dels att sakerstalla att det finns en fungerande
organisation. Med fungerande organisation menas att det ska finnas
en tydlig arbetsférdelning och tillrackliga resurser for att kunna
utfora de uppgifter som stalls krav pa att skota.

Mot bakgrund av ovan foreslar serviceforvaltningen att
servicenamnden fattar beslut om att delegera arbetsuppgifter inom i
tjansteskrivelsen angivna verksamhetsomraden till
servicedirektoren och att ge servicedirektoren i uppdrag att fordela
delegerade arbetsuppgifter inom serviceforvaltningen.

Forvaltningen ser dven ett behov av att fortsitta arbetet med att
utvirdera behovet av ytterligare fortydligande gallande ansvar for
arbetsuppgifter inom namndens 6vriga verksamhetsomraden.
Serviceforvaltningen foreslar darfor att servicendmnden fattar beslut
om att ge serviceférvaltningen i uppdrag att utvardera behovet av
fler fortydligande gallande ansvar for arbetsuppgifter inom
namndens ovriga verksamhetsomraden.

Genom att upphéava servicendmndens beslut den 16 december 2015
undviks att flera olika styrdokument reglerar samma omrade.

Beredning

Arendet har beretts inom forvaltningsledningen, forvaltningens HR-
funktion och staben.

Barnets bdsta

En barnkonsekvensanalys har inte bedomts relevant i arendet men
tydlig styrning ar generellt positivt for kommande generationer.
Tydliga arbetsfordelningar skapar forutsattningar for att med ett
systematiskt arbetssatt sakra for att manskliga rattigheter och
barnkonventionen uppfylls.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser men
implementeringen av arbetsfordelning kan initialt ta en viss tid i
ansprak. Det kan eventuellt &ven behovas utbildningsinsatser bade
for befintlig och nyanstallda ledare.
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Pal Svensson Katarina Persson
Servicedirektor Stabs- och ekonomichef

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Serviceforvaltningens stab

For kinnedom:
Forvaltningsledningen
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