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Sammanfattning

Regeringskansliet, Justitiedepartementet, har remitterat
slutbetinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU
2018:69) till ett antal remissinstanser. Lunds kommun har méjlighet
att yttra sig 6ver betdnkandet.

Beslutsunderlag

Kommunkontorets tjdnsteskrivelse den 12 april 2019 jamte
Forslag till yttrande

Socialndmndens beslut den 10 april 2019, 73
Socialférvaltningens tjansteskrivelse den 25 mars 2019

Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69)
Regeringskansliets, Justitiedepartementet, remiss den 28 februari
20109.

Barnets basta

Betinkandet har beaktat barnkonventionens artiklar och satt
barnets basta i framsta rummet.

Arendet

Regeringen beslutade den 9 mars att ge i uppdrag at en sarskild
utredare att undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att
sakerstalla ett starkt skydd mot barndktenskap, tvangsaktenskap och
brott med hedersmotiv.

Den 29 juni 2017 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv for
utredningen, innebadrande att utredningen aven skulle analysera och
ta stallning till den internationella dimensionen av tvangsaktenskap
och kénsstympning. I utredningsuppdraget har dven ingatt att vid
behov lamna forslag till forfattningsandringar.

Socialndmndens yttrande
Socialndmnden har yttrat sig 6ver betdnkandet i enlighet med
foljande.
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Utredningen har kommit fram till f6ljande huvudpunkter:

- En straffbestammelse om barndktenskap bor inféras
- Ensarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv
bor inforas
- Iskyddande syfte bor ett utreseférbud for barn som riskerar
att foras utomlands for att ingd dktenskap eller konsstympas
inforas
Vidare ges i slutbetdnkandet utredningens bedémningar avseende
myndigheternas samverkan, arbetsmetoder och ansvarsomraden.

Den forsta punkten om att kriminalisera barnaktenskap innebar att
utredningen anser att det finns fog for att infora ett sarskilt
barndktenskapsbrott. Redan idag ar tvangsaktenskap samt
vilseledande till tvangsaktenskapsresa straffbart. Men flera
omstandigheter anses motivera inférandet av ett sarskilt
barndktenskapsbrott, inte minst genom de bevissvarigheter som
visats sig foreligga i dessa drenden.

Socialnamnden delar uppfattningen att en tydligare kriminalisering
av barndktenskap ar bra och kan verka avhallande pa den som
overvager att medverka till ett barnaktenskap. Att straffa den som
formar eller tilldter barnet att ingd dktenskap ar ett tydligt besked
fran lagstiftaren om att barndktenskap inte tolereras.

Genom den andra punkten, att inféra en sarskild
straffskarpningsgrund for hedersmotiv, markeras det allmdnnas
stdndpunkt att sddan brottslighet aldrig kan accepteras.

Socialndmnden instdmmer i utredningens uppfattning att
straffvardet for brott som begas i hederns namn ska hoéjas. De
enskilda offren for hedersrelaterad brottslighet ar hart drabbade.

Som tredje huvudpunkt i utredningen foreslas att ett utreseforbud
infors for barn som riskerar att foras utomlands for att inga
aktenskap eller konsstympas. Forslaget utmynnar i en forandring av
Lag om vard av unga (LVU).

Ett utreseforbud enligt forslaget, ska som huvudregel meddelas av
forvaltningsratt efter ansdkan av socialndmnd. Socialndmnden bor i
bradskande fall kunna besluta om ett tillfalligt utreseférbud, vilket
darefter ska understallas forvaltningsrattens provning inom en viss
tid. Ett sddant beslut bor gélla omedelbart. Om forvaltningsratten
faststéller eller meddelar ett beslut om tillfalligt utreseférbud, ska
socialndmnden kort tid darefter ansdéka om ett utreseférbud.
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Forbudet ska gilla tillsvidare. En l6pande skyldighet for
socialndmnden att omproéva forutsattningarna for ett utreseférbud
bor foreskrivas, tillsammans med en mdojlighet att 6verklaga till
forvaltningsratt. Pa sa satt garanteras en fortlopande majlighet till
domstolsprovning. Utreseférbudet bor upphéra i samband med att
den unge fyller 18 ar eftersom det endast ar tankt att avse barn. Med
tanke pa de stora risker som skulle kunna uppsta for det barn som
avses skyddas foreslas att tillfalliga undantag fran ett utreseférbud
inte ska kunna meddelas (for t.ex. en viss resa som i och for sig
framstar som angeldgen). En sddan ordning ar svar att forena med de
dndringar av passreglerna som foreslas.

Bestimmelserna foreslas foras in i LVU dven om villkoren for
beredande av tvangsvard inte ska vara en forutsattning for
meddelandet av ett utreseforbud. Utredarna anser att en férdel med
att lagga bestimmelserna i LVU &r att ordningen da kan knyta an till
det regelverk och den ansvarsférdelning mellan socialnamnd och
forvaltningsratt som redan ar etablerad. Ett utreseforbud kan ocksa
bidra till att vard enligt LVU gar att anordna och verkstilla eftersom
det syftar till att sdkerstalla att det barn som ar berort blir kvar i
landet.

Vidare menar utredarna att mycket talar for att ett utreseforbud i
syfte att skydda barn fran att inga dktenskap eller utsattas for
konsstympning bor kunna meddelas redan om det finns risk for att
barnet fors utomlands i sddana syften. Ett hogre krav dn sa bor inte
kravas. Ett utreseforbud bor medféra inskrankningar av mdjligheten
att erhdlla och inneha pass. Utreseforbudet straffsanktioneras. En ny
straffbestimmelse infors i LVU enligt vilken den som for ut ett barn
ur Sverige i strid med ett utreseforbud eller tillfalligt utreseférbud,
eller framjar att ett barn reser utomlands i strid med ett sddant
forbud, ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Socialndmnden anser att grunden i utredningens resonemang om
vikten av att kunna forhindra att barn under 18 ar hindras fran att
resa i syfte att inga barnaktenskap eller utsattas for konsstympning i
hogsta grad ar angelaget och ser till barns basta.

Det finns redan idag mojligheter i lagstiftningen att forhindra att
barn fors utomlands for att ingd barnaktenskap eller konsstympas,
vilket tillampas i de fall dar det finns pataglig risk for barnet. Ett
utreseforbud som kopplas till pagaende vard enligt LVU kan gora
varden sdkrare eftersom det inte dr ovanligt att barnet dtervander
till sin ursprungsfamilj.

Socialndmnden delar diarmed utredningens bedémning att deti de
fall ett utreseférbud ar aktuellt oftast aven finnas férutsattningar for
beredande av vard. Dock behover det tas i beaktande att i de fall
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barnet ar placerat i familjehem kan ett utreseférbud bli forsvarande
da inga andra resor utanfor landet tillsammans med familjehemmet
heller kan komma ifraga.

Att infora ett utreseférbud i LVU som inte ar kopplat till ett
vardbehov utan dar det finns en risk att foras utomlands kan komma
att bli ett svart lage for socialtjdnsten att agera i. Ett beslut om
utreseforbud kopplas till ett straffvarde for de som utovar tvanget
eller patryckningen. Beslutet ska omprovas var sjatte manad.
Utredningen menar vidare att det krav som ska stallas pa
utredningen av ett utreseférbud ar lagre dn det som galler vid
beredande av vard enligt LVU eftersom risken inte behéver vara
pataglig. En risk for bortférande i de angivna syftena kan foreligga
om det t.ex. finns vissa konkreta uppgifter som har lamnats av barnet
sjalv eller av dennas familj, slakt eller bekanta. Aven sadana
uppgifter fran det allmdnna sdsom forskola, skola, hdlso- och
sjukvard men dven fran frivilligorganisationer kan laggas till grund
for att det finns en risk for att barnet fors utomlands for att inga
aktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas.

Socialtjansten far har ett uppdrag som inte har koppling till vird men
forutsatts utreda huruvida risken for barnaktenskap eller
kénsstympning finns och kvarstar 6ver tid eftersom beslutet galler
tills vidare. Syftet ar barns skydd men utan koppling till vardbehov
finns risk for att atgarden enbart blir repressiv vilket skiljer sig fran
socialtjanstens ovriga verksamhet da andra tvangsatgarder har en
tydlig koppling till vardbehov. Ett utredningsuppdrag enligt dessa
premisser bedéms bli komplicerat att genomfora.

Beslutet om utreseférbud foreslas ska tas av forvaltningsratt. Aven

har ser socialndmnden att det kan bli svarigheter for naimnden att i

ratten fora i bevis om risk for bortforande da det inte ar ovanligt att
uppgifterna ar vaga och ord star mot ord.

Kommunkontoret

Kommunkontoret har gjort en sammanstallning av socialndimndens
synpunkter. Kommunstyrelsen foreslas yttra sig i enlighet harmed.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
besluta
att besvara remissen i enlighet med upprattat forslag till yttrande.
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Christoffer Nilsson Carin Hillaker
Kommundirektor Bitradande kommundirektor

Beslut expedieras till:
Kommunstyrelsen
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