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Handlingsplan fér Lunds kommuns arbete med
nationella minoriteters rattigheter 2023-2027

Lunds kommuns handlingsplan fér nationella minoriteter galler de
erkdnda nationella minoriteterna: judar, romer, samer (som ocksa har
status som urfolk), sverigefinnar samt tornedalingar. De motsvarande
nationella minoritetsspraken ar: jiddisch, romani chib, samiska, finska
och mednkieli. Syftet med handlingsplanen ar att skapa tydlighet i
ansvaret for fragorna samt att sakerstalla att kommunen lever upp till
internationell och nationell lagstiftning om nationella minoriteters
rattigheter. Lagstiftningen om nationella minoriteter ar en
rattighetslagstiftning vilken utgar fran centrala principer om méanniskors
rattigheter som inte far dsidosattas. Handlingsplanen sdkerstaller att
Lunds kommun skyddar de nationella minoriteternas rattigheter och
framjar deras mojligheter att utveckla sprak och kultur. Ett sarskilt fokus
ska finnas pa barn i enlighet med Lunds kommuns arbete med barnets
basta (barnkonventionen) och minoritetslagstiftningen (2009:724).
Syftet med handlingsplanen ar ocksa att omsatta malen i Lunds program
for social hallbarhet 2020-2030 till prioriterade atgarder for att sakra
resultatet med att stirka nationella minoriteters rattigheter.

1 Utgangspunkter for Lunds arbete med nationella
minoriteters rattigheter

1.1 Definition av nationella minoriteter
Nar Sveriges riksdag beslutade om de nationella minoriteterna och

minoritetsspraken (minoritetslagstiftningen och spraklagen) utgick
riksdagen fran Europaradets ramkonvention. Ramkonventionen
innehaller ingen definition av begreppet nationell minoritet, men ndmner
i artikel 5 att religion, sprak, traditioner och kulturarv ar viktiga delar av
nationella minoriteters identitet. Svenska regeringen kompletterade
kriterierna och for att en grupp ska raknas som en nationell minoritet i
Sverige ska foljande kriterier uppfyllas:

 En uttalad samhorighet och en (till antalet i férhallande till resten av
befolkningen) icke dominerande stallning i samhallet.

* En religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet.
*En vilja och stravan att behalla sin identitet.
eHistoriska eller langvariga band med Sverige.

Judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar ar de grupper som
uppfyller kriterierna.



1.2 Vem tillhor en nationell minoritet?

[ Sverige ar det inte tillatet att registrera och fora statistik 6ver personer
med utgdngspunkt fran etniskt ursprung. Det finns darfor ingen statistik
over hur manga personer som tillhor respektive minoritet. Undantaget ar
den sverigefinska minoriteten. [ det fallet brukar
minoritetsorganisationer, kommuner och myndigheter anvanda sig av
SCB:s befolkningsstatistik for att fa en uppfattning om det ungefarliga
antalet personer som tillhor den sverigefinska minoriteten.

[ lagstiftningen (minoritetslagstiftningen) finns det inte heller ndgon
definition kring vem eller vilka personer som tillhor en nationell
minoritet i Sverige, ”... den enskilde individen avgor sjalv om han eller
hon vill tillhora en nationell minoritet.”. Darfor ar det upp till varje
person att bestimma om hen definierar sig som tillhérande en nationell
minoritet och om hen darmed gor ansprak pa det stod som samhallet
erbjuder. Vilket sprak en person framst anvander eller vilket
medborgarskap vederborande har saknar i sammanhanget betydelse.

1.3 Lagstiftning

Bakgrunden till nationella minoriteters rattigheter ar Europaradets
ramkonvention och manskliga rattigheter. Rattigheterna for nationella
minoriteter ar inkluderat i 6vriga manskliga rattigheter som bland annat
beskrivs i internationell lagstiftning sa som: FN:s konvention om barns
rattigheter och den allmédnna férklaringen om manskliga rattigheter. [
nationell lagstiftning ar nationella minoriteters rattigheter inkluderade i
skollagen, Skolférordning (2011:185), i Bibliotekslagen (2013:801), i
Socialtjanstlagen (2001:453) och i Spraklagen (2009:600).

Den lagstiftning som framfor allt styr kommuners arbete med nationella
minoriteters rattigheter ar Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. [ lagstiftningen ges barn och unga ett sarskilt fokus som
innebar att deras utveckling av en kulturell identitet och anvdandning av
det egna minoritetsspraket ska prioriteras. En mer utforlig beskrivning
av internationell och nationell lagstiftning finns langst bak i
handlingsplanen. Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
kom 2010 och har starkts genom nya bestimmelser fran den 1 januari
2019. 1 lagens inledande paragrafer beskrivs de allmdnna
bestimmelserna som styr kommuners arbete med nationella
minoriteter. Begreppet forvaltningsmyndigheter som namns i
lagstiftningen ar inte exakt definierat i den svenska lagstiftningen. I
princip avses organ som ingar som sjalvstandiga enheter pa olika nivaer i



den statliga och kommunala forvaltningsorganisationen. Exempel pa
forvaltningsmyndigheter 4r kommuner, landsting, regioner och statliga
myndigheter. Daremot omfattas inte kommunfullmaktige,
landstingsfullméaktige eller kommunala bolag. Med "det allmanna” avses
offentlig verksamhet som utévas genom staten, kommunerna eller
landstingen.

Allmdnna bestammelser for kommuner och myndigheter

e Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna om
deras rattigheter och det allmdnnas ansvar enligt minoritetslagen och de
foreskrifter som lagen hanvisar till. Detsamma géller statliga
forvaltningsmyndigheter vars verksamhet ar viktig for de nationella
minoriteterna eller minoritetsspraken. (3 § minoritetslagstiftningen)

* Det allmdnna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken. De ska dven framja de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige.
(4 § minoritetslagstiftningen, dven 8 § spraklagen)

e Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt. (4 § minoritetslagstiftningen,
aven 8 § spraklagen)

 Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i frdgor som berdér dem och sa langt det ar moéjligt, samrada
med minoriteterna i sddana fragor. Samrad ska ske genom en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande. (5 §
minoritetslagstiftningen)

e Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och ungas
moijligheter till inflytande och samrad i fragor som berdr dem och
anpassa formerna for detta till deras forutsattningar. (5a §
minoritetslagstiftningen)

» Kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om dessa ska pa begaran lamnas till
Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget. (5 b § minoritetslagstiftningen)

1.4 Lunds program for social hallbarhet
Fran och med augusti 2020 ar Lunds kommuns program for social
hallbarhet det 6vergripande styrdokumentet for kommunens arbete med



social hallbarhet och bygger pa de globala malen for hallbar utveckling,
de nationella folkhdlsomalen samt de manskliga rattigheterna, daribland
barns rattigheter. Handlingsplan for nationella minoriteter bidrar till att
uppna policy for hallbarutveckling, samt mal och delmal i program for
social hallbarhet som beror Lunds nationella minoriteter, specifikt
delmal 1.3 "Rattigheter for vissa grupper”.

2 Inriktning, aktiviteter och ansvar

Inriktning

Aktivitet

Ansvarig

Information och
kunskap

Information/kunskaper om nationella
minoriteters rattigheter publiceras via
Lunds kommuns webbplats pa de
nationella minoritetsspraken.

Kommunstyrelsen

Genomfor en inventering av
sprakkunskaper i de nationella
minoritetsspraken hos anstallda.
Medarbetares kunskap och vilja att
anvanda de nationella minoritetsspraken i
sitt arbete pa respektive forvaltning ska
l6pande inventeras, genom att personal pa
frivillig basis lamnar uppgifterna.

Kommunstyrelsen

Kunskapsspridning/utbildningar om
nationella minoriteter och deras sprak och
kultur ska utvecklas internt i kommunen.

Kommunstyrelsen

Stod och service

Erbjuda den som begir det mojlighet att fa
hela eller en vasentlig del av den service
och omvardnad som erbjuds inom ramen
for dldreomsorgen av personal som
beharskar finska, jiddisch, meankieli,
romani chib eller samiska. En
forutsattning ar att Lunds kommun har
tillgang till personal med sadana
sprakkunskaper. Inom ramen for sddan
omsorg ska beaktas de dldres behov av att
uppratthalla sin kulturella identitet.

Vard- och
omsorgsniamnden

Aktivt upplysa foreningar om mojligheten
att soka bidrag till framjande insatser for
synliggérande av nationella minoriteters
kultur och for utatriktade kulturella och
sprakliga aktiviteter.

Kultur- och
fritidsnAmnden




Samverka med de nationella
minoriteternas organisationer for att i
samverkan erbjuda och stétta kulturella
och sprakliga aktiviteter och upplevelser.

Kultur- och fritids-
namnden, vard- och
omsorgsnamnden

Utveckla mojligheten till att utoka antalet
elever som far undervisning i nationella
minoritetssprak och dess dialekter. Genom
skriftlig och muntlig information,
tydliggora for vardnadshavare inom
forskolan, grundskolan, grundsarskolan
och gymnasiet att det finns méjlighet for
elever att ldsa nationella minoritetssprak
inom modersmalsundervisningen, samt fa
modersmalsstod inom forskolan det vill
siga stodja barn i deras sprakutveckling i
deras nationella minoritetssprak och
framja deras kulturella identitet. En
forutsattning for insatserna ar att det finns
pedagoger i det aktuella spraket.

Utbildningsndmnde
n, barn- och
skolndmnden

Lunds kommun ska strava efter att ge
service pa nationella minoritetssprak pa
kommunens center for medborgarkontakt.

Kommunstyrelsen

Friamja och
uppmadrksamma

De nationella minoriteternas hogtidsdagar
ska uppmarksammas genom att
minoriteternas flaggor hissas pa
Stortorget enligt Lunds kommuns
reviderade riktlinjer for flaggning.
samband med att Lunds kommun
uppmarksammar de nationella
minoriteternas hogtidsdagar, kan kultur-
och sprakevenemang arrangeras av de
nationella minoriteternas féreningar eller
andra personer som tillhér de nationella
minoritetsgrupperna. Stod och bidrag kan
sokas av kultur- och fritidsférvaltningen.

Kommunstyrelsen

Framja sprak och kultur genom att aktivt
arbeta med att utdka den litteratur som
finns pa minoritetsspraken pa
kommunens bibliotek och skolbibliotek i
samarbete med de nationella
minoriteternas foreningar. Barns
utveckling av en kulturell identitet och

Kultur- och
fritidsndmnden,
barn- och
skolndmnden,
utbildningsndmnde
n




anvandning av det egna minoritetsspraket
ska framjas sarskilt.

Uppmarksamma de nationella
minoriteterna pa kommunens
institutioner for kultur och pa biblioteken.

Kultur- och
fritidsnadmnden,
barn- och
skolndmnden och

utbildningsnamnde
n
Aktivt upplysa féreningar om mojligheten | Kultur- och
att soka bidrag till framjande insatser for | fritidsndmnden
synliggérande av nationella minoriteters
kultur och for utdtriktade kulturella och
sprakliga aktiviteter.
Samrada med nationella minoriteter i Kommunstyrelsen,
fragor som berér dem. Barn och ungas barn- och skol-
mojlighet till inflytande och samrad ska namnden,
sarskilt beaktas. Samradsforfarandet utbildningsndmnde

integreras i den generella beredningen av
arenden.

n, arbetsmarknads-
och socialndmnden,
vard- och omsorgs-
namnden, kultur-

och fritidsnAmnden

Uppfoljning och aktualisering

Uppfdljning av handlingsplanen sker varje ar i januari i samband med
ordinarie uppféljningsprocess. Ansvarig namnd rapporterar, i samband
med ndmndens arsanalyser, de aktiviteter/atgarder i handlingsplanen
som ar genomforda. Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och félja upp
arbetet med handlingsplanen for nationella minoriteter. Lunds kommitté
for social hallbarhet och dess medlemmar ansvarar for stotta
implementeringen av handlingsplanen for nationella minoriteter i
respektive forvaltning, samt ansvarar for att se till att beslut och atgarder
som beror barn f6ljs upp och utvarderas. Handlingsplanen foljer program
for social hallbarhets cykel och aktualiseras vid behov ar 2028 och
omarbetas ar 2030.




4 Aktuell lagstiftning

Under rubrikerna nedan finns en sammanfattning av internationell och
nationell lagstiftning samt Lunds kommuns styrdokument som reglerar
arbetet med nationella minoriteter.

4.1 Europaradets ramkonvention och manskliga rattigheter
Ar 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter. I samband med det inférdes minoritetspolitiken
som politikomrade i den svenska statsbudgeten. Europaradets
ramkonvention slar fast i artikel 1 att "skyddet av nationella minoriteter
och av de rattigheter och friheter som tillkommer personer som tillhor
dessa minoriteter utgor en integrerad del av det internationella skyddet
av manskliga rattigheter”.

Rattigheterna for nationella minoriteter ar inkluderat i 6vriga manskliga
rattigheter som bland annat beskrivs i internationell och nationell
lagstiftning sa som: FN:s konvention om barns rattigheter, den allmédnna
forklaringen om manskliga rattigheter och skollagen. I lagstiftningen om
nationella minoriteter ges barn ett sarskilt fokus som innebar att barnets
perspektiv sarskilt ska beaktas.

FN-resolutionen Agenda 2030 och dess globala hallbarhetsmal har en
direkt koppling till de nationella minoriteternas rattigheter sdsom malen
om god halsa och valbefinnande, god utbildning och minskad ojamlikhet.

4.2 Minoritetslagstiftningen (2009:724)

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724)
antogs av Sveriges riksdag 2009 och tradde i kraft 1 januari 2010. Den
senaste lagandringen i minoritetslagstiftningen tradde i kraft den 1
januari 2019 (SFS 2019:938). Minoritetslagens allmdnna bestimmelser
och grundskydd innebar att lagen géller i hela landet for alla kommuner
och omfattar samtliga av Sveriges fem nationella minoriteter.

Grundskyddet for minoriteterna regleras i minoritetslagens inledande
paragrafer, som bland annat slar fast:

e Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om
deras rattigheter och det allmdnnas ansvar enligt denna lag och de
foreskrifter som denna lag hanvisar till. Detsamma géller statliga
forvaltningsmyndigheter vars verksamhet ar av betydelse for de
nationella minoriteterna eller minoritetsspraken (3 §)

» [ spraklagen (2009:600) anges att det allmdnna har ett sarskilt ansvar
for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Det allmdnna
ska dven i ovrigt framja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell



identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas
sarskilt (4 §, aven 8 § spraklagen)

e Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i fragor som beroér dem och sa langt det ar mojligt samrada
med minoriteterna i sddana fragor. Samrad enligt forsta stycket ska ske
genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och
behov i myndighetens beslutsfattande (5 §)

e Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och ungas
mojligheter till inflytande och samrad i frdgor som berdér dem och
anpassa formerna for detta till deras forutsattningar (5 a §)

» Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om mal och riktlinjer som har
antagits enligt forsta stycket ska pa begiaran lamnas till den myndighet
som har uppféljningsansvar enligt 20§ (5b §)

e Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ratt att anvanda finska,
meankieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde ar part eller
stallforetradare for part, om drendet kan handlaggas av personal som
beharskar minoritetsspraket (9 §)

« Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i finska, meankieli respektive samiska dar detta
behovs i enskildas kontakter med myndigheten (11 §)

e Forvaltningsmyndigheter far bestimma sarskilda tider och sarskild
plats for att ta emot besok av enskilda som talar finska, meankieli
respektive samiska, samt ha sarskilda telefontider (12 §)

e En kommun som inte ingdr i nagot forvaltningsomrade ska erbjuda den
som begar det mojlighet att fa hela eller en vasentlig del av den service
och omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal
som beharskar finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska, om
kommunen har tillgang till personal med sadana sprakkunskaper.
Detsamma géller for en kommun som ingdr i ett forvaltningsomrade for
ett visst sprak vad géller 6vriga sprak (18 a §)

» Kommunen ska inom ramen fér sddan omsorg som erbjuds enligt 18
och 18 a §§ beakta de dldres behov av att uppratthalla sin kulturella
identitet (18 b §)



e Kommunen ska informera den som anséker om bistand inom ramen for
aldreomsorgen om madjligheterna till sddan service och omvardnad som
angesi18och 18a§§ (18 c§)

Begreppet forvaltningsmyndigheter ar inte exakt definierat i den svenska
lagstiftningen. I princip avses organ som ingar som sjalvstandiga enheter
pa olika nivaer i den statliga och kommunala férvaltningsorganisationen.
Exempel pa forvaltningsmyndigheter ar kommuner, landsting, regioner
och statliga myndigheter. Daremot omfattas inte kommunfullmaéktige,
landstingsfullmaktige eller kommunala bolag. Med "det allmdnna” avses
offentlig verksamhet som utdvas genom staten, kommunerna eller
landstingen.

4.3 Bibliotekslagen (2013:801)

Bibliotekslagen (2013:801) tradde i kraft den 1 januari 2014. I lagen star
det att biblioteken i det allmédnna biblioteksvasendet ska dgna sarskild
uppmadarksamhet dt de nationella minoriteterna och erbjuda litteratur pa
de nationella minoritetsspraken.

4.4 Skolférordning (2011:185)

[ skolférordningen ar det tydligt formulerat att alla barn har ratt till
undervisning i sitt modersmal d&ven om modersmalet inte pratas i
hemmet dagligen. Till skillnad fran 6vriga sprak ska elever som begar
modersmalsundervisning pa ett nationellt minoritetssprak erbjudas det.
Detta oavsett hur manga andra elever som 6nskar undervisning i samma
minoritetssprak. En forutsattning ar att det finns tillgang till pedagoger i
det aktuella spraket.

4.5 Socialtjanstlagen (2001:453)

[ socialtjanstlagen femte kapitlet sjatte paragrafen star det att
socialndimnden ska gora sig val fortrogen med levnadsférhallandena i
kommunen for dldre manniskor samt i sin uppsékande verksamhet
upplysa om socialtjanstens verksamhet pa detta omrade. Kommunen ska
planera sina insatser for de aldre. [ planeringen ska kommunen
samverka med landstinget samt andra samhallsorgan och organisationer.
Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska dar
detta behovs i omvardnaden av dldre manniskor.

4.6 Spraklagen (2009:600)

2009 tradde spraklagen (2009:600) i kraft som fastslar att svenska ar
huvudsprak i Sverige. Det innebar att svenskan ar samhallets
gemensamma sprak och alla bosatta i Sverige ska ha tillgang till och
kunna anvianda svenskan inom alla samhallsomraden. Spraklagen slar
ocksa fast att de nationella minoritetsspraken ar: jiddisch, romani chib,

10



samiska, finska och meankieli. Det allmanna har ett sarskilt ansvar for att
skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Enligt spraklagen ska
personer som tillhor en nationell minoritet ges mojlighet att lara sig och
anvanda minoritetsspraket.
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