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KOMMUN

Tommy Bengtsson

Handlaggare

Riktlinje for extern finansiering av utvecklingsprojekt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen
beslutar

att godkanna forslag till riktlinje for extern finansiering av
utvecklingsprojekt.

Sammanfattning

Lunds kommun hanterar varje ar en mangd externa medel som soks
fran finansidarer som EU:s institutioner, statliga myndigheter och
stiftelser. Majoriteten av de externa medlen dr i form av generella
och riktade statsbidrag till ordinarie verksamhet inklusive drift och
investeringar. Den andra betydande delen ar utvecklings- och
samverkansprojekt som drivs av Lunds kommun eller kommunen i
samverkan med andra aktorer i Skane, nationellt eller
internationellt.

Kommunen saknar tydlig struktur for prioritering och beslut om
ansOkan av externa medel. Framforallt saknas forutsattningar for
uppfoljning och uppsikt av de relationer samt forpliktelser som de
innebar for Lunds kommun. Detta dr en utmaning da
kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver kommunens verksamhet
samt da det genereras merarbete vid varje forfragan om kommunens
externa medel fran forskare, journalister, myndigheter och EU-
institutioner med flera.

Kommunkontoret har under 2021 arbetat med en
kommungemensam riktlinje som skapar forutsattningar for
kommunstyrelsen att fullgéra sin uppsiktsplikt. Riktlinjen sander ett
tydligt budskap fran kommunstyrelsen att extern finansiering
uppmuntras och att den ska ligga i linje med politiska beslut, mal och
lagar.

Underlag for beslutet
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¢ Riktlinje for extern finansiering av utvecklingsprojekt -
forslag

Arendet

Bakgrund

Under 2020 och 2021 har kommunkontoret sett 6ver hur stéd kring
externa relationer och samarbeten kan forbattras i syfte att battre
matcha politiska ambitioner och 6ka samordningen inom
kommunen. En utmaning som har framkommit och diskuterats i
kommunstyrelsens arbetsutskott (2021-01-18) ar att 6verblicken
over extern finansiering brister och som en konsekvens av det finns
aven vissa svarigheter med samordning.

Extern finansiering ar medel som soks fran externa finansiarer i
Sverige, EU och stiftelser. Majoriteten av de externa medlen ar i form
av generella och riktade statsbidrag till ordinarie verksamhet
inklusive drift och investeringar. Den andra signifikanta delen ar
utvecklings- och samverkansprojekt som drivs av Lunds kommun
eller kommun i samverkan med andra aktorer i Skane, nationellt
eller internationellt.

Idag beslutar namnder/styrelser i de flesta fall om ansékningar om
externa medel som ror sig utanfor redan beslutade uppdrag och
budgetramar. Det saknas dock tydliga och konsekventa riktlinjer
kring hur dessa beslut ska fattas och av vem. Bara en del namnder
har hanterat fragan i sin delegationsordning.

Idag kan kommunkontoret enbart redovisa faktiskt utbetalda medel
samt finansiarens kalla, exempelvis om det ar fran EU eller en svensk
myndighet. Annan information som vad medlen gar till, vad som ska
uppnas, vilka delar av kommunen som ar involverade, vilka externa
samarbeten och atagande som finns kan ej sammanstéllas pa ett
enhetligt satt.

Foredragning

Kommunkontoret har tagit fram ett forslag till en ny riktlinje av tva
anledningar. Den forsta ar att alla beslut om finansiella medel in eller
ut fran kommunen i grunden ar politiska. Det ar darmed viktigt att
ha en tydlig struktur for beslut. Den andra ar att da en verksamhet
soker extern finansiering representerar verksamheten Lunds
kommun. Det ar viktigt att verksamheten i frdga har mandat att
agera samt att det finns en mojlighet for kommunstyrelsen att ha
uppsikt over, folja upp samt samordna de insatser som kommunen
har forpliktat sig till.
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Kommunkontoret har under 2021 arbetat med en riktlinje som
skapar forutsattningar for kommunstyrelsen att fullgdra sin
uppsiktsplikt. En riktlinje som ocksa sander ett tydligt budskap fran
kommunstyrelsen att extern finansiering uppmuntras och att den
ska ligga i linje med politiska beslut, mal och lagar.

Sammanfattning av féreslagen riktlinje for finansiering av
utvecklingsprojekt

Forslagen riktlinje ar indelad i tre delar kallade: prioritering av
ansokningar, beslut och samordning och uppféljning

[ riktlinjen definieras fyra prioriteringskriterier for namnder att utga
ifran vid bedomning om en ansdkan bor prioriteras. Ansokningar
som uppfyller de nimnda kriterierna ar att anse som prioriterade.
De som inte gor det kan dnda vara av intresse men kraver da ett
politiskt beslut som gor att de fyra prioriteringskriterierna uppfylls.

Grundprincipen ar att beslut om extern finansiering fattas av
ansvarig ndmnd. Beslutanderatten ar i regel delegerad fran namnd
till tjdnsteperson och finns beskrivet i respektive namnds
delegationsordning. Om en tjansteperson har ratt att fatta beslut om
extern finansiering enligt delegationsordningen sa ska en ansékan
anda understallas ett politiskt beslut om den:

a) inte uppfyller prioriteringarna i foregdende avsnitt.

b) kraver politiskt engagemang, till exempel for politiskt
deltagande i styrgrupp eller om initiativet ar av principiell
karaktar.

Den tredje delen av riktlinjen sager att alla ndmnder ska ha samlad
och strukturerad information om all extern finansiering, genom ett
system tillhandahallet av kommunkontoret. Den samlade och
strukturerade informationen mojliggor for uppfoljning pa
kommungemensam eller nimndniva. Riktlinjen sdger dven att ett
beslut om att ansoka om extern finansiering ska innehalla en
beskrivning av hur uppféljning ska ske (hur, vem, vad och nar).

Undantag fran ovan samlad information foreslas for generella
statsbidragen och riktade statsbidrag till Il6pande/ordinarie
verksamhet och drift. De namnda bidragen och stéden galler
kommunens ordinarie verksamhet och involverar i regel inte externa
samarbeten. Darfor anses informationen som finns tillganglig i
ekonomisystem vara tillracklig for att uppfylla kommunstyrelsens
behov av uppsikt (utbetalda medel och finansieringskalla).

Undantag foreslas ocksa for initiativ med en total budget pa mindre
an 250 000 kr. Med motiveringen att sma initiativ ska uppmuntras
och inte belastas med 6verdriven administration.
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Kommunstyrelsen foreslds besluta att godkdnna forslaget till
Riktlinje for extern finansiering av utvecklingsprojekt.

Beredning
Arendet har beretts av kommunkontoret. Forslaget har haft
kommunens utvecklingsrad samt Ekordd som referensgrupp.

Barnets badsta
En barnkonsekvensanalys har inte bedomts relevant i arendet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Christoffer Nilsson Vesna Casitovski
Kommundirektor Kanslichef

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Kommunkontoret, utvecklingsenheten

For kdnnedom:
Samtliga namnder och styrelser
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