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Forslag till beslut
Vard-och omsorgsndmnden beslutar

att faststdlla risk- och sarbarhetsanalysen av vard- och
omsorgsnamnden for perioden 2023-2026 och lagga denna till
handlingarna

att uppf6ljning av namndens arbete med civil beredskap sker i
namndens arsanalys

att finansiering av de atgardsbehov som lyfts i rapporten ska
behandlas som egna drenden och/eller inom ramen fér
namndens ordinarie EVP-process

Sammanfattning

En risk- och sdarbarhetsanalys (RSA) ar det forsta steget for att
minska sarbarheten och 6ka beredskapsformagan hos en aktor.
Kommunernas RSA styrs av Lagen (2006:544) om extraordindra
handelser, och ska rapporteras till Lansstyrelsen senast den 31
oktober det forsta dret i ny mandatperiod. [ Lunds kommun bygger
den kommundvergripande RSA:n pa ndmndernas risk och
sarbarhetsanalyser. Forvaltningen har tagit fram underlaget under
varen 2023. Samtliga verksamhetsomraden har analyserats, och
analysen visar att vard- och omsorgsndmnden har omfattande
samhallsviktig verksamhet, men flera kritiska beroenden. Analysen
har dven lett till en dtgardslista, som ska ligga till grund for
namndens fortsatta arbete med civil beredskap under
mandatperioden. Forvaltningen har analyserat en rad faktorer, stora
delar av RSA:n ar dock sekretessbelagda.

Namnden foreslas faststilla Risk- och sarbarhetsanalysen for
perioden 2023-2026.
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Underlag for beslutet

e Vard- och omsorgsforvaltningens tjansteskrivelse 2023-04-24
Risk- och sarbarhetsanalys for vard- och omsorgsnamnden
2023-2026

e Risk- och sarbarhetsanalys for vard- och omsorgsndmnden-
mandatperioden 2023-2026

Arendet

Bakgrund

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgdrder infér
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
ska kommunen aktivt minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en
god formaga att hantera krissituationer i fred. Kommunen ska
darigenom ocksa uppna en grundlaggande formaga till civilt forsvar.
Tillsammans gar arbetet med krisberedskap och arbetet med civilt
forsvar under samlingsnamnet civil beredskap.

LEH stéller flera krav pa kommunens beredskapsformaga, dar det
mest grundlaggande ar att kommunen ska genomfora en sa kallad
risk- och sarbarhetsanalys (RSA). I LEH 2:1 star det att [kommuner]
ska analysera vilka extraordindra hdndelser i fredstid som kan intrdffa
i [kommunen] och hur dessa hdndelser kan pdverka den egna
verksamheten. Kommunens RSA ska resultera i en rapport, vars
innehall framgar av Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskaps
RSA-foreskrifter (MSBFS 2015:5). Bland annat ska RSA-rapporten
innehalla en beskrivning av vilken samhallsviktig verksamhet som
finns i kommunen, vilka kritiska beroenden den samhallsviktiga
verksamheten har samt vilka risker det finns for kommunen och dess
geografiska omrade.

Deadline for kommunens RSA dr den 31 oktober det forsta areti ny
mandatperiod. Rapporten ska da vara 6verlamnad till Lansstyrelsen.

[ Lunds kommun utgor arbetet med RSA:n den forsta delen i
kommunens sammanhangande beredskapsprocess.
Beredskapsprocessen loper 6ver hela mandatperioden, och den
information som tas fram i RSA:n fordjupas successivt i form av till
exempel kontinuitetsplanering och krishanteringsplanering, men
aven i form av sarskilda investeringar och projekt som behdovs for att
stairka namndens beredskap.

Kommunens RSA ska bygga pa nimndernas RSA:er. Darfor har
namnderna fram till den 31 maj det forsta dret i ny mandatperiod pa
sig att genomfora sin RSA och skriva en egen RSA-rapport. Dessa
RSA-rapporter sammanstalls sedan i en kommunévergripande
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rapport, som beslutas av kommunstyrelsen innan den lamnas éver
till Lansstyrelsen.

Féredragning

Genomforande

Namndens Risk- och sarbarhetsanalys for mandatperioden 2023-
2026 har tagits fram enligt kommunens nya beredskapsprocess.

Forvaltningens krisberedskapsplanerare har tagit fram underlag for
ledningsgruppens stallningstagande avseende en risk och
sarbarhetsanalys. Risk och sarbarhetsanalysen som gjorts av
forvaltningen ar sekretessbelagd och mer omfattande. I arbetet for
att ta fram beslutsunderlag har férvaltningens
krisberedskapsplanerare varit i kontakt med olika funktioner inom
forvaltningen. Forvaltningens krisberedskapsplanerare har aven haft
regelbundna avstaimningar med den av kommunkontorets
beredskapssamordnare som ar utsedd att sarskilt stodja vard- och
omsorgsforvaltningen.

Forvaltningens ledningsgrupp har vid tva tillfallen gatt igenom de
olika delarna av den RSA som avser vard- och omsorgsférvaltningens
verksambhet.

Overgripande RSA
Forvaltningen har analyserat en rad faktorer, stora delar av RSA:n ar
dock sekretessbelagda och framkommer inte i rapporten.

Forvaltningen vill lyfta fram att vard- och omsorgsforvaltningen
hanterar mer och mer avancerade halso- och sjukvardsinsatser som
tidigare utforts av Region Skdne. De tekniska mojligheterna att ge
vard i hemmet har okat.

Forvaltningen vill dven lyfta fram att inférandet av valfardsteknik,
som bla syftar till att mota en utveckling med allt fler dldre, ocksa gor
verksamheten mer sarbar. Vard- och omsorgsférvaltningen ska se till
att brukarna far sina behov tillgodosedda. Om valfardstekniken inte
skulle fungera kravs andra insatser som utfors av personal.

Forvaltningen har svart uppskatta hur manga som har behov vid en
kris daremot kan férvaltningen ha en prioritetsordning vad som bor
prioriteras vid kris. Forvaltningen vill lyfta fram att det upplevs
otydligt hur langt forvaltningens ansvar stracker sig vid en kris. Vid
en Kris skulle antal invanare med hjalpbehov avseende tex livsmedel
kunna 6ka dramatiskt. Kommunkontoret behéver klargora
forvaltningens ansvar tydligare.

Forvaltningen vill uppméarksamma om att det har kommit alldeles ny
lagstiftning som paverkar forvaltningen. Den 13 april beslutade
riksdagen att kraven pa halso- och sjukvardens beredskap hojs from
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1juli 2023. Lag om att fortydliga krav pa vardgivare som bedriver
héalso- och sjukvardsverksamhet. Det handlar om att de maste
tillhandahalla sjukvardsprodukter som behovs for att kunna ge god
vard. Med sjukvardsprodukter avses lakemedel, medicintekniska
produkter, personlig skyddsutrustning, livsmedel for speciella
medicinska dndamal och tillverkningsmaterial. Tillsammans med
Skanes kommuner och Region Skdane beh6éver kommunen pa
overgripande niva lyfta hur den nya lagstiftningen ska hanteras.

[ hela landet star hela valfarden de ndarmaste dren infér den kanske
storsta utmaningen nagonsin - att hitta medarbetare med ratt
kompetens, inte minst till kommunernas dldreomsorg. Forvaltningen
maste anpassa organisationen for att kunna mota att antalet dldre
okar dramatiskt i forhadllande till den arbetsfora befolkningen. Den sk
"dubbelstoten”. Forvaltningen arbetar aktivt med fragan som har
hogsta prioritet.

Atgirder

Under arbetets gang har forvaltningen identifierat vissa kritiska
beroenden dar fler atgarder behover goras for att kunna sakerstalla
en godtagbar niva i verksamheterna.

Avseende forvaltningens atgardsplan i RSA:n ar det flera atgarder
som kraver samordning av kommunkontoret da det tex finns behov
av hjalp fran andra férvaltningar, tex kan flera forvaltningar vara
berorda. Exempel pa atgarder som kraver samordning av
kommunkontoret: Kontinuitetsplaner for IT-system behover
fortsatta att utvecklas, beredskap for elavbrott, tillgang till nodvatten
och livsmedel vid kris, samt alternativa fordon vid elavbrott.

Beredning

Arendet har beretts av vard- och omsorgsforvaltningens
ledningsgrupp.

Barnets bdista
En barnkonsekvensanalys har inte bedomts relevant i drendet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget i sig medfér inga ekonomiska konsekvenser. Finansiering
av de atgardsbehov som lyfts i rapporten behandlas som egna
arenden och/eller inom ramen foér namndens ordinarie EVP-process,
beroende pa atgardens prioritering.
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Anna Borgius
Vard- och omsorgsdirektor

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Krisberedskapsplanerare pa forvaltningen

For kinnedom:

Kommunstyrelsen, Kommunkontoret, Enheten for trygghet och
sakerhet
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